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История нотариата
на Томской земле

ВВЕДЕНИЕ

История нотариата во всемирной истории насчитывает не одно 
тысячелетие. Известным является тот факт, что нотариат существо-
вал уже в Древнем Риме, и именно латинскую нотариальную модель 
впоследствии позаимствовал ряд европейских государств. Что каса-
ется российского нотариата, то он имеет не такую давнюю историю 
и, по сути, прошел собственный путь развития. Основные этапы 
истории становления и дальнейшего развития отечественного нота-
риата достаточно хорошо изучены и, на наш взгляд, нет особых осно-
ваний останавливаться на этом предмете, тем более что в юбилейные 
годы выходит достаточно работ, посвященных данной теме1. Однако 
история нотариата в регионах до сих пор остается до конца не иссле-
дованной, в том числе и история становления и функционирования 
нотариата на томской земле.

Томская область появилась по историческим меркам сравни-
тельно недавно – в 1944 г. Вместе с тем история освоения томской 
земли русским населением имеет более раннюю историю – как мини-
мум с начала XVII в., с даты основания города Томска, следует вести 
данный отсчет. Ровно через два столетия возникла Томская губерния, 
просуществовавшая на протяжении 120 лет. По площади Томская 
губерния считалась одной из самых больших во всей Российской 
империи. Так, в разные годы своего существования она включала 
в себя земли таких современных субъектов Российской Федерации, 
как Кемеровской, Новосибирской и Томской областей, Алтайского 
края, западных районов Красноярского края, восточных районов Ом-
ской области, а также в состав губернии входила часть современно-
го северо-восточного Казахстана. Однако эта огромная территория 
была слабо заселена, несмотря на то, что центральная часть Томской 
губернии (Алтай) являлась одним из самых привлекательных райо-
нов для переселенцев. Ситуация изменилась в начале ХХ в. в связи 
со строительством Транссибирской железнодорожной магистрали и 
Столыпинской аграрной реформой, следствием которых стало рез-
кое увеличение миграционных процессов за Урал, в том числе и в 
Томскую губернию. В итоге это привело к тому, что по численности 
Томская губерния стала самой густонаселенной в Азиатской России 
(именно такое название стало официально применяться к заураль-
ским территориям с 1898 г.).

1 150 лет российскому нотариату / Под ред. Г.А. Краснова. М., 2016. 132 с.
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Последовавшие после 1917 г. административно-территориаль-
ные изменения напрямую коснулись и Томской губернии, в частно-
сти еще летом 1917 г. из ее состава выделена Алтайская губерния. 
Что касается самой Томской губернии, то в 1925 г. она была лик-
видирована, войдя в состав Сибирского края с центром в городе 
Новониколаевске, который 12 февраля 1926 г. переименовали в со-
временное название Новосибирск. В результате дальнейшей реор-
ганизации сибирских земель Томск по-прежнему не имел статуса 
самостоятельного субъекта. Только 13 августа 1944 г. указом Прези-
диума Верховного Совета СССР образована Томская область, кото-
рая существует и сегодня.

С далеких времен население на томской земле активно занима-
лось самой разнообразной деятельностью. С приходом на томскую 
территорию, ранее заселенную коренными народностями, русского 
населения вовсю развернулась добыча пушнины. В XVIII в. в уро-
чищах алтайских гор началась добыча таких цветных металлов, как 
медь, олово, свинец и серебро, что дает основание считать этот ре-
гион колыбелью отечественной цветной металлургии. В конце 
20-х гг. XIX в. именно на территории Томской губернии найдены 
первые массовые месторождения россыпного золота, что впослед-
ствии привело к такому явлению, как золотая лихорадка в Сибири. 
С середины XIX в. началась также промышленная добыча угля в Куз-
нецком угольном бассейне, который ныне является одним из основ-
ных угледобывающих районов России. Развивались и другие отрас-
ли производства, связанные с легкой, обрабатывающей и пищевой 
промышленностями. Параллельно с промышленным развитием шел 
процесс аграрного освоения губернии, получивший импульс уско-
ренного развития в связи с активизацией переселенческой политики 
государства за Урал, в результате чего Томская губерния преврати-
лась в одну из главных житниц Сибири и Дальнего Востока. При этом 
алтайское сливочное масло прославило Томскую губернию не только по 
всей России, но и за рубежом, став основой российского экспорта масла.

Важнейшим событием в истории региона стало то, что именно 
Томск превратился в образовательную столицу Сибири, где в 1888 г. 
открыто первое высшее учебное заведение за Уралом – Император-
ский томский университет, современный Томский государственный 
университет. Вслед за открытием университета в городе стали появ-
ляться и другие высшие образовательные учреждения, как, напри-
мер, Томский технологический институт (1900 г.), в настоящее время 
Томский политехнический университет.
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С установлением советской власти продолжилось развитие аг-
ропромышленного и научно-образовательного комплексов томско-
го региона. В годы Великой Отечественной войны Томск стал одним 
из мест размещения вывезенных из центральной части страны про-
мышленных предприятий, госпиталей, а вместе с ними и эвакуиро-
ванного населения. После окончания войны промышленное развитие 
региона активно развивалось, чему в немалой мере способствовало 
открытие в 60-е гг. прошлого века на томской земле месторождений 
нефти и газа, что привело к превращению Томска в одну из главных 
баз страны по добыче углеводородов. В настоящее время Томская об-
ласть является динамично развивающимся регионом.

Наряду с этим не стоит забывать, что на протяжении длитель-
ного времени томский регион являлся одним из мест ссылки, де-
портации, так сказать, способом штрафной колонизации Сибири. 
В дореволюционный период на томские земли по решению суда или 
в административном порядке отправляли отбывать наказание участ-
ников народных волнений и освободительных движений (декабри-
стов, петрашевцев, народников, социал-демократов). В первые деся-
тилетия советской власти Томск стал местом отбывания наказания 
для противников действующей власти, а также для депортированных 
в ходе печально известного процесса раскулачивания. Все это обер-
нулось появлением исправительно-трудовых лагерей, где отбывали 
наказание тысячи граждан Советского Союза.

Все сказанное демонстрирует уникальность Томского регио-
на в социально-экономическом контексте отечественной истории. 
Вместе с тем происходящие в экономике и обществе процессы име-
ют тесную связь с изменениями в правовом поле государства. Отсю-
да возникает необходимость изучения становления региональных 
гражданско-правовых институтов, в том числе и нотариальной си-
стемы, которая, как известно, выполняет превентивную функцию 
в системе правосудия.

Необходимо отметить, что история возникновения и деятельно-
сти томского нотариата специально не попадала в поле зрения отече-
ственных специалистов, а рассматривалась попутно в ходе исследо-
ваний по истории судебно-правовой системы как в Сибири в целом, 
так и по отдельным регионам в частности2. Отсюда и возникает не-

2 Глазунов Д.А. Проведение судебной реформы 1896 г. на территории Западной Сибири (по ма-
териалам Томской губернии) : дис. … канд. ист. наук. Барнаул, 2003. 295 с.; Михеев Д.Ю. Суды Сибири 
в условиях радикальной перестройки общественных отношений: 1928-1938 гг. : дис. … канд. ист. наук. 
Новосибирск, 2012. 192 с.; Крестьянников Е.А. Судебная власть в Западной Сибири (1823–1917 гг.) : дис. 
… д-ра ист. наук. Тюмень, 2013. 608 с.
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обходимость уделить внимание истории регионального нотариата, 
в том числе и томского.

Представленная история томского нотариата написана и опу-
бликована в рамках проекта «Золотые страницы российского нота-
риата» и является продолжением серии истории нотариата многих 
субъектов Российской Федерации: Московской, Челябинской, Твер-
ской, Липецкой областей, Санкт-Петербурга, Алтая, Дальнего Восто-
ка, Красноярского края и др.3

Структура монографии предопределена хронологическим деле-
нием истории развития института нотариата. Так, первая глава по-
священа событиям, связанным с появлением и развитием нотариа-
та в дореволюционное время. Во второй главе рассказывается об 
изменениях в нотариальной системе, произошедших в результате 
смены общественно-политической парадигмы в годы советской 
власти и функционирования нотариата до начала 90-х гг. прошло-
го века. Хронологические рамки третьей главы начинаются с 1993 г., 
когда Верховным Советом РФ был принят закон «Основы законода-
тельства РФ о нотариате», регламентирующий работу нотариусов и в 
настоящее время. Четвертая глава работы «История томского нота-
риата в лицах» содержит краткие биографические справки ветеранов 
Томского нотариата советского и современного времени, президентов 
Томской областной нотариальной палаты, которые своими знанием 
и трудом помогали становлению и развитию нотариальной деятель-
ности в Томской области, а также посвятили большую часть своей 
жизни служению нотариату. Биографическая справка представлена 
также на нотариусов, работающих в настоящее время на территории 
Томской области. Важной частью монографии являются таблицы, 
фотографии, воспоминания и приложения документов, наглядно де-
монстрирующие деятельность томских нотариусов в разные годы.

Основными источниками для написания работы стали неопубли-
кованные документы, находящиеся на хранении в государственных 
архивах Томской и Новосибирской областей, Постановления Совета 
народных комиссаров РСФСР, распоряжения, циркуляры Наркома-
та юстиции РСФСР, Сибирского краевого, Томского губернско-

3 Нотариат Красноярского края: история и современность / ред. кол.: Жулаева А.С., Карчаева 
Т.Г., Немтушкина М.А., Северьянов М.Д. Красноярск : ИД «Класс Плюс», 2018. 288 с.; Анев В.Н., Друзяка 
А.В., Ерёменко А.А. Нотариат в Маньчжурии в 1904–1937 гг. Нижний Новгород, 2018. 204 с.; Ерёменко 
А.А. Невский нотариат: люди, судьбы, исторические параллели. В 2 т. Санкт-Петербург: Ладога, 2017. Т.1 : 
256 с., Т.2: 288 с.; Васильев А.А. История нотариата на Алтае. Барнаул: Колибри, 2017. 188 с.; Тверской 
нотариат: от прошлого к будущему / авт.-сост. С.В. Глушков; Федер. Нотар. Палата, Нотар. Палата Твер. 
обл. Вологда: Полиграф-Книга, 2013. 232 с.; Смыкалин А.С. Нотариат Челябинской области. XVIII-XXI 
века. М.: Фонд развития правовой культуры, 2007. 144 с.
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го и окружного судов, документы Томской государственной нотари-
альной конторы (в дальнейшем Томской областной государственной 
нотариальной конторы, Томской областной нотариальной палаты): 
сметы расходов, штатные расписания, личные дела, отчеты о работе 
нотариальных контор, книги записей нотариальных сделок и регистра-
ции договоров, актовые книги, наряды, реестры, собственно договоры, 
доверенности, завещания, а также переписка с Томским окружным и 
Сибирским краевым окружными судами, Новосибирской областной 
государственной нотариальной конторой, справки, – это лишь часть 
из огромного массива доступных для исследователя архивных матери-
алов, позволяющих раскрыть историю становления и развития нота-
риата на томской земле. Большинство из источников впервые станут 
доступны для широкой публики. При этом необходимо отметить, что 
далеко не по всем периодам сохранились источники, в первую очередь 
архивные материалы. Так, практически отсутствуют документы по де-
ятельности томского нотариата в годы Великой Отечественной войны. 
Подобная ситуация обстоит и с 1950–1960 гг. – нет сохранившихся ма-
териалов о функционировании местного нотариата этого периода вре-
мени. Тем самым названные периоды являются своеобразными пробе-
лами по истории томского нотариата. Недоступны также некоторые 
архивные материалы, представляющие исследовательский интерес, 
в связи с ограничительными требованиями Федерального закона от 
27 июля 2006 г. № 152 «О персональных данных».

Авторы выражают искреннюю признательность Томской об-
ластной нотариальной палате за содействие в предоставлении ма-
териалов и консультации в процессе написания книги, а также ра-
ботникам государственного архива Томской области за возможность 
изучить огромный массив архивных документов по истории Томско-
го нотариата. Теплые слова благодарности относятся и к преподава-
телям, нашим учителям и наставникам Томского государственного 
университета за их ценные советы и рекомендации. Авторы искренне 
надеются, что представленная книга вызовет, как минимум, интерес 
у читающей публики к истории не только томского нотариата, но 
и всей нотариальной системы в целом, а как максимум, приве-
дет к желанию самим попробовать исследовать какие-либо вопросы, 
проблемы, связанные с историей отечественного нотариата.
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ГЛАВА 1.

ИСТОРИЯ
ТОМСКОГО НОТАРИАТА

В ДОРЕВОЛЮЦИОННОЕ ВРЕМЯ
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Глава 1.

ИСТОРИЯ
ТОМСКОГО НОТАРИАТА

В ДОРЕВОЛЮЦИОННОЕ ВРЕМЯ

1.1. Протонотариат в контексте истории Томской губернии

Нотариат в дореволюционный период длительное время тесным 
образом был связан с системой городского самоуправления. Поэто-
му, на наш взгляд, обоснованно выглядит необходимость рассмотре-
ния истории томского нотариата в контексте истории как города, так 
и всего томского региона.

Город Томск был основан в 1604 г. в качестве острога по указу 
царя Бориса Годунова на землях томских татар князя Тояна и распо-
лагался на правом берегу реки Томи. Первоначально Томск выпол-
нял военно-стратегическую функцию, являясь форпостом русского 
населения в южной части Западной Сибири, от которого начиналось 
социально-экономическое освоение указанного региона. Такое по-
ложение города привело к тому, что в первое столетие своего суще-
ствования Томск управлялся военными методами. Так, во главе горо-
да стоял воевода, назначаемый из центра и руководивший работой 
воеводской канцелярии, состоявшей из небольшого по численности 
штата тогдашних чиновников – дьяков и подьячных.

В начале XVIII в. произошли масштабные административ-
ные изменения, проводимые в рамках реформ Петра I. Важное 
место в этих реформах занимала трансформация системы управле-
ния как на высшем уровне, так и на местах. В 1708 г. была проведе-
на губернская реформа, в ходе ее реализации всю страну поделили 
на 8 губерний. Во главе каждой губернии назначался губернатор с 
большими полномочиями. Город Томск вошел в состав огромной 
по площади Сибирской губернии, центр которой располагался в 
Тобольске (всего же в губернии насчитывалось 30 городов).

Еще важным атрибутом административных реформ Петра I 
стало появление новых органов городского самоуправления – зем-
ских изб, ратушей и магистратов. В Томске неоднократно создава-
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лись магистраты с недолгой историей существования, пока в 1744 г. 
не был учрежден магистрат, функционировавший длительное время. 
Магистрат взял в свои руки управление практически всеми сферами 
городской жизни, включая наблюдение за порядком, выполнение су-
дебных функций, а также фиксирование всех торгово-промышлен-
ных сделок и оформление векселей.

Рисунок 1. Вид южного мыса Воскресенской горы с восстановлен-
ным фрагментом укреплений Томского Кремля (автор М.П.Чёрная)4

В 1762 г. вышел Сенатский указ, согласно которому в каждом го-
роде, где велись крупные торги, должны учреждаться должности ма-
клеров, в чью обязанность входило в строгом порядке записывание 
купеческих векселей и торговых договоров в специальные маклер-

4 Проект восстановления Томского Кремля [Электронный ресурс] / сайт: Исторический факуль-
тет Томского государственного университета. URL: http://www.if.tsu.ru/chair6/Citadel.htm [дата обраще-
ния: 21.06.2020]
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ские книги для «прекращения в вексельных делах и торговых дого-
ворах происходимых разных споров и вымышленных сочинений и 
отбывательств коварных, и ради купецкой пользы…»5. В самом Том-
ске указанная должность появилась немного раньше приведенного 
указа. В 1759 г. в Томске местный купец Старков избирается на долж-
ность маклера и публичного нотариуса города6. Так в Томске впервые 
упоминается о нотариальной функции, отнесенной к компетенции 
местного магистрата.

Фото 1. Реконструкция Спасской башни
Томского острога XVII века (современность)

Следующее важное административно-территориальное изме-
нение Сибири, напрямую затронувшее Томск, произошло в 80-е гг. 
XIX в. Указом от 19 января 1782 г. создавалось Тобольское намест-
ничество в составе двух областей – Тобольской и Томской. В состав 
Томской области вошло 6 уездов: Томский, Ачинский, Енисейский, 
Туруханский, Нарымский и Каннский7. В связи с повышением стату-

5 Сенатский указ «О определении маклеров во всех городах, где большие торги бывают» 
[№ 11504] (15 апреля 1762 г.) // Полное собрание законов Российской империи (далее – ПСЗРИ). Собр. 
1-е. СПб., 1830. Т. XV. С. 977.

6 Емельянов Н.Ф. Город Томск в феодальную эпоху. Томск, 1984. С. 192.
7 Именной, данный Сенату указ «Об учреждении Тобольского наместничества из двух областей, 

Тобольской и Томской, и о разделении оных на уезды» [№ 15327] (19 января 1782 г.) // ПСЗРИ. Собр. 1-е. 
СПб., 1830. Т. XXI. С. 385.
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са Томска в городе был открыт губернский магистрат, выполнявший 
одновременно функции управления и суда и состоявший из двух де-
партаментов: гражданского и уголовного8.

Вскоре произошло еще одно важное изменение в системе управ-
ления города. В 1785 г. вышла «Жалованная грамота городам рос-
сийским», по которой учреждалась довольно запутанная система 
городского управления, состоящая из трех учреждений: городское 
собрание, общая городская дума и шестигласная дума. Городское со-
брание собиралось раз в год, и его участники (только те горожане, 
которые платили налоги) избирали целый ряд должностей в системе 
городского самоуправления, в том числе и городского нотариуса. Что 
касается общегородской и шестигласной дум, то первую можно от-
нести к распорядительной ветви власти, а вторую можно считать ее 
исполнительным органом. В 1800 г. произошла реорганизация и обе 
названные думы были объединены в единую городскую думу9.

С момента появления данных новых органов в системе город-
ского самоуправления началась выдача жалованья за службу многим 
должностным лицам. В правящих кругах возник спор насчет выпла-
ты жалованья выборным публичным нотариусам за выполняемую 
ими работу. В ходе спора было представлено два мнения. Первое из 
них сводилось к тому, что платить им жалованье следует обязатель-
но по той причине, что нотариусы являются должностными лицами, 
чья работа, согласно положению «Жалованной грамоты городам», 
оплачивается из доходов города. Противники указанного положения 
исходили из того, что в основном на эту должность избираются люди 
купеческого звания, связанные с коммерцией, следовательно, имею-
щие определенный материальный достаток и не нуждающиеся в по-
лучении подобного жалованья. В итоге точку в споре поставил Пра-
вительствующий Сенат: в 1789 г. последовал его указ, по которому 
«…равно и нотариусы, яко для купеческих дел выбираемые, не иначе 
жалованье получать должны, как из городовых же доходов, чего ради 
и положенные им по штатам на жалованье деньги, из казенных до-
ходов назначаемые, удержать»10. Известно, что в 1787 г. томский пу-
бличный нотариус Яшин получал от городского магистрата 100 руб. 
ежегодного жалованья11.

8 Емельянов Н.Ф. Указ. соч. С. 192.
9 Томск. История города от основания до наших дней / отв. ред. Н.М. Дмитриенко. 2-е изд., ис-

прав. и доп. Томск, 2004. С. 61.
10 Сенатский указ «О произведении жалованья нотариусам из городовых доходов» [№ 16740] (13 

января 1789 г.) // ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. XXIII. С. 3.
11 Емельянов Н.Ф. Указ соч. С. 194.
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На протяжении довольно длительного времени в Томске на 
должность публичного маклера и нотариуса избирались в основном 
люди купеческого звания или имевшие прямое отношение к ком-
мерческим делам, что было обусловлено спецификой нотариальной 
функции, связанной с регулированием оборота разного рода финан-
совых документов. За выполнение работы нотариального характера 
маклеры и нотариусы брали пошлины с населения, что являлось од-
ной из доходных частей городского бюджета.

Удалось установить следующие данные о первых томских пу-
бличных нотариусах и маклерах. В начале 80-х гг. XIX в. на должности 
нотариуса работал купец Сысолятин. В 1783 г. на данную должность 
избран местный купец Тузиков. В январе 1789 г. нотариусом стал 
томский мещанин Алексей Максимович Помехин, который избран 
на эту должность по случаю смерти Федора Яшина, являвшегося до 
этого публичным нотариусом города. Из всех первых нотариусов По-
мехин занимал данную должность дольше всех – более десяти лет.

В 1806 г. публичным нотариусом избран купеческий сын Петр 
Шубин (р. 1747 г.). Он был сыном томского 3-й гильдии купца Семе-
на Лукьяновича Шубина (1714 – не позже 1795 г.). Известно, что Петр 
Шубин владел мыловаренным и сально-свечным заведением, лавкой 
в каменном гостином ряду и домом, унаследованным от отца. До своего 
избрания на должность публичного нотариуса он занимал ряд долж-
ностей в системе городского самоуправления: в 1780–1785 гг. служил 
ратманом, а в 1800-х гг. избирался гласным Томской городской думы12.

В 1810 г. вместо Шубина новым нотариусом становится купече-
ский сын Гаврила Иванович Елисеев (р. 1790 г.), т.е. на момент избра-
ния еще совсем молодой человек, без коммерческого и жизненного 
опыта и, видимо, обязанный своим избранием положением своего 
отца Ивана Алексеевича, являвшегося с 1806 г. купцом 3-й гильдии, 
гласным Томской городской думы, а также в разные годы занимав-
шего должность мещанского старосты13. Однако Г.И. Елисеев недолго 
был общественным нотариусом – в 1812 г. на эту должность избран 
некто Фомин. В 1815 г. обязанности публичного нотариуса и маклера 
в городе исполняли сразу два человека – снова Помехин и местный 
мещанин С. Шихов. В 20-е гг. XIX в. должности публичного нотариу-
са занимал Василий Самароков14.

12 Дмитриенко Н.М. Томские купцы: биографический словарь (вторая половина XVIII – начало 
XX в.). Томск, 2014. С. 312–313.

13 Там же. С. 90.
14 Государственный архив Томской области (далее – ГАТО). Ф. 50. Оп. 1. Д. 553, 998, 2612, 3085; 

Ф. 127. Оп. 1. Д. 729.
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В начале XIX в. остро ощущалась потребность в разделе-
нии большой по площади Тобольской губернии для оптимизации 
управления этими землями. Так появилась идея создать новую гу-
бернию, выделив ее из состава Тобольской. 26 февраля 1804 г. Алек-
сандр I подписал указ о создании Томской губернии, мотивируя это 
решение следующим аргументом «По великому пространству То-
больской губернии и неудобствам в управлении ее от сего проис-
ходящим…». В состав новой сибирской губернии вошло 8 уездов, 
а Томск, соответственно, становился губернским центром15.

С этого времени в Томске учреждается губернская система управ-
ления, включавшая в себя Губернское правительство, гражданский, 
уголовный и совестный суды и Приказ общественного призрения.

Генеральная карта Томской Губернии (1821 г.)16

15 Именной, данный сенату указ «О разделении Тобольской губернии на две части и об учрежде-
нии Томской губернии» с приложением штатов сих губерний [№ 21183] (26 февраля 1804 г.) // ПСЗРИ. 
Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. XXVIII. С. 156–158.

16 1821 год. Атлас Томской губернии [Электронный ресурс] / сайт: Живой Журнал. URL: https://
humus.livejournal.com/4836232.html [дата обращения: 06.07.2020]
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Генеральная карта Томской губернии (1825 г.)17

С присвоением Томску статуса губернского центра перед ним 
открывались большие перспективы в социально-экономическом 
развитии, что со временем привело к экономическому росту горо-
да, в том числе увеличению различного рода торгово-экономиче-
ских действий и соглашений. Следствием этого стал рост объема 
операций, выполняемых городскими публичными нотариусами 
и маклерами, которые фиксировали большой массив финансо-
во-правовой документации. В книге для записей протестованных 
векселей публичного нотариуса Помехина за 1800 г. содержится 80 
записей. В рапортах и ведомостях публичного нотариуса и макле-
ра В. Самарокова о поступивших векселях и заемных письмах за 

17 Географический атлас Российской империи, Царства Польского и Великого княжества Фин-
ляндского [Электронный ресурс] / сайт: Мировая цифровая библиотека. URL: https://www.wdl.org/ru/
item/14102/#page=2&collection=geographical-atlas-of-the-russian-empire-the-kingdom-of-poland-and-the-
grand-duchy-of-finland [дата обращения: 15.07.2020]
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1825 г. указано 109 векселей на общую сумму 57 307 руб., а в 1827 г. 
– 126 векселей и 45 690 руб. 11 коп. соответственно18.

Об увеличении торгово-финансовых операций в Томске мож-
но судить по количеству проживавших в городе людей купеческого 
звания и объявляемого ими размера собственных капиталов. Так, по 
подсчетам известного томского историка В.П. Бойко, за период с 1775 
по 1783 г. в Томске не было ни одного купца первой гильдии (размер 
объявленного капитала не менее 10 тыс. руб.), ко второй гильдии (раз-
мер капитала не менее 1 тыс. руб.) принадлежало 8 человек, а к третьей 
гильдии – 95 человек (от 500 руб. капитала). В 1800 г. в городе по-преж-
нему отсутствовали купцы первой гильдии, ко второй гильдии (раз-
мер капитала вырос – не менее 8 тыс. руб.) принадлежало 5 человек, 
а к третьей гильдии (от 2 тыс. руб. капитала) – 38 купцов. В 1821 г. 
в Томске к первой гильдии (размер капитала снова вырос и составлял 
не менее 50 тыс. руб.) принадлежало 2 человека, столько же наблю-
далось и во второй гильдии (капитал от 20 тыс. руб.), а в последней 
гильдии насчитывалось 18 купцов с капиталом не менее 8 тыс. руб. 
В 1840 г. число купцов выросло во всех трех гильдиях и состави-
ло следующее количество: в первой гильдии (капитал не менее 
50 тыс. руб. или 15 тыс. руб. серебром) – 4 человека, во второй 
гильдии (20 тыс. руб. или 6 тыс. руб. серебром) – 7 и в третьей 
гильдии состояло 29 человек с капиталом не менее 8 тыс. руб. или 
2,4 тыс. руб. серебром19.

Одними купцами торговый мир города не ограничивался, также 
коммерческой деятельностью занимались некоторые крестьяне и ме-
щане, специально приобретавшие для этого торговые свидетельства. 
Для дальнейшего развития торговой деятельности в начале XIX в. 
возникла потребность в создании городской ярмарки, которая поя-
вилась только в 1827 г. и получила название Рождественской, т.к. про-
водилась ежегодно в декабре – январе. Однако ярмарка не имела до-
минирующего значения в развитии местной торговли и постепенно 
была вытеснена магазинно-лавочной торговлей, более удобной для 
местных обывателей, чем раз в год проводившаяся ярмарка20.

Документация публичных нотариусов и маклеров является важ-
ным источником по экономической истории и жизни города. По со-
ставляемым ими книгам для записи торговых контрактов и догово-
ров хорошо прослеживается развитие товарно-денежных отношений 

18 ГАТО. Ф. 50. Оп. 1. Д. 2047; Ф. 51. Оп. 1. Д. 218, 420.
19 Бойко В.П. Томское купечество в конце XVIII – XIX вв. Из истории формирования сибирской 

буржуазии. Томск, 1996. С. 267–277.
20 Томск. История города от основания до наших дней… С. 73.
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в регионе. В результате проведенного анализа указанных книг оте-
чественными исследователями выявлена следующая информация. За 
1825 г. транзитом через Томск зафиксирован провоз разного товара 
в количестве 102 260 пудов. В 1830 г. эта цифра выросла до 130 307 пу-
дов21. Тем самым можно сделать вывод, что в указанное время Томск 
превратился в крупную перевалочную базу на Московско-сибирском 
тракте, ставшем крупной транспортной артерией общероссийского 
масштаба.

Ежегодно увеличивалось количество контрактов и догово-
ров, зафиксированных в книгах для записи торговых контрактов 
и договоров. В 1829 г. публичным нотариусом было зарегистри-
ровано 328 контрактов на общую сумму 436 400 руб., с которых 
получено в виде пошлин 4 364 руб. 70 коп. (т.е. 1% от суммы всех 
сделок). В 1839 г. эти показатели уже составляли 485 контрактов 
на общую сумму в 838 865 руб. 45 коп. и 8 388 руб. в виде пошлин, 
а в 1849 г. соответственно: 493 контракта на общую сумму 
353 843 руб. 57 коп. и 1764 руб. 26 коп. пошлин22.

Приведенные цифры свидетельствуют об активном развитии 
городской экономики и увеличении объема работы самих публич-
ных нотариусов. Торговый оборот города рос из года в год. По при-
близительным подсчетам отечественных исследователей, в начале 
XIX в. внутриторговый оборот равнялся от 1,8 до 2 млн. руб. еже-
годно, а в конце века он вырос в 10 раз и достигал цифры уже около 
20 млн. руб.23

Важнейшим событием, имевшим большие последствия как 
для развития товарно-денежных отношений в регионе, так и для 
самого Томска стало зарождение частной золотопромышленно-
сти. Известно, что первые успехи в поисках и добыче золота свя-
заны именно с томской землей – в конце 20-х гг. XIX в. купеческая 
семья Поповых, истратив не одну сотню тысяч рублей, огромные по 
тем временам средства, после многолетних поисков открыла место-
рождения россыпного золота в притоках реки Кия, протекающей на 
территории Томской губернии, примерно в 250 км от самого Томска. 
В последующие годы в данном районе удалось быстро наладить до-
бычу этого благородного металла, а вскоре были найдены новые рай-
оны месторождения золота – в урочищах енисейской тайги. Все это 
привело к ситуации, которую обычно именуют золотой лихорадкой, 

21 Кузьмина Ф.С. Извозный промысел сибирских крестьян в 20–30-е годы XIX в. // Крестьянство 
Сибири периода разложения феодализма и развития капитализма. Новосибирск, 1979. Табл. 1. С. 28.

22 ГАТО. Ф. 127. Оп. 1. Д. 1436. Л. 241; Д. 1749. Л. 100. Оп. 2. Д. 520. Л. 184.
23 Бойко В.П. Томское купечество в конце XVIII – XIX вв.… С. 47.
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когда большое количество людей устремилось на поиски и добычу 
золота. Томск же стал в то время своеобразной столицей золотоиска-
телей: именно здесь располагались конторы, резиденции золотопро-
мышленников и их фирм, происходила концентрация капиталов.

Появление и развитие золотопромышленности на томской зем-
ле привело к увеличению числа всевозможных контрактов, заключа-
емых на поставку разного рода товаров и услуг, а также фиксирую-
щие условия найма на работу по разведке и добыче самого золота. 
Все эти документы, часть из которых сохранилась и до наших дней, 
естественно, проходили через местных маклеров и нотариусов, реги-
стрирующих подобные сделки, собирающих с них пошлины по уста-
новленным тарифам, тем самым принося доход в бюджет города. 
В дальнейшие годы золотопромышленность и все, что с ней связано, 
будет занимать значимое место в документации томских нотариусов, 
а некоторые из нотариусов будут иметь прямое отношение к золото-
добыче, о чем будет рассказано ниже.

Деятельность публичных маклеров и нотариусов тщательно ре-
гламентировалась на законодательном уровне, и здесь самое вре-
мя обратиться к характеристике данной стороны их деятель-
ности. В 1781 г. в уставе о купеческом водоходстве содержались 
указания о некоторых действиях маклеров. Так, в каждой части го-
рода должен иметься минимум один маклер, избираемый горожана-
ми и представляемый на утверждение частному приставу. Маклеру 
ставилось в обязанность показывать всю свою документацию город-
ничему, частному приставу и квартальному надзирателю по их пер-
вому требованию и оказывать им свою профессиональную помощь в 
случае возникновения потребности в таковой24.

В 1798 г. вышел сенатский указ, обязывающий всех выборных 
нотариусов ежемесячно сообщать магистратам о количестве посту-
пивших к ним для протеста векселей и других обязательств. Затем 
эта информация доносилась губернаторам, а те, в свою очередь, пе-
редавали ее в центральные органы исполнительной власти25. В ма-
териалах Томской городской думы сохранились донесения публич-
ных нотариусов о всех проведенных ими операциях и собранных 
с них пошлин. Так, например, в 1828 г. публичный нотариус города 

24 Устав купеческого водоходства [№ 15176] (25 июня 1781 г.) // ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. 
XXI. С. 185–186.

25 Сенатский указ «О предписании, чтобы нотариусы ежемесячно рапортовали магистрату о 
протестованных векселях и других обязательств, и о сообщении как сих сведений, так и о торгующих 
при портах купцах чрез губернаторов в особую Экспедицию Правления Ассигнационного банка» [№ 
18371] (12 февраля 1798 г.) // ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. XXV. С. 63.
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В. Самароков дважды в месяц докладывал Томской городской думе 
о полученных пошлинах за проведенные им операции, при подсче-
те которых следует, что за год городская казна от его деятельности 
получила 5 234 руб. 32 коп. Каждый месяц он также обращался в ту 
же думу с рапортом о необходимости выплатить ему полагавшиеся 
20 руб. жалованья, что тем самым означает размер его жалованья за 
службу на посту публичного нотариуса26.

В дальнейшие годы практика рапортов не претерпела измене-
ний. Из ежемесячных докладов публичного нотариуса и маклера Пе-
тра Поздеева за 1842 г. следует, что он собрал пошлину на сумму 10 
472 руб. бумажными ассигнациями и 2 869 руб. 49 коп. серебром (дело 
в том, что в 1839–1843 гг. проведена денежная реформа министра фи-
нансов Е. Канкрина, в ходе которой в России происходил обмен всех 
ассигнаций на государственные кредитные билеты, впоследствии об-
менивающиеся на золото и серебро). Из его рапортов также можно 
увидеть, что размер ежемесячного жалованья нотариуса равнялся 
уже 20 руб. ассигнациями, 5 руб. 71 ¾ коп. серебром27. Следует отме-
тить, что в 1838 г. законодательным актом на содержание маклеров 
и нотариусов, их канцелярские расходы, в том числе и изготовление 
их книг, закреплялось 25% с вносимого ими в городской доход сбо-
ра28. Это положение было подтверждено спустя десять лет сенатским 
указом, по которому публичные нотариусы, наравне с частными ма-
клерами, могли получать 25% из сбора от засвидетельствованных ими 
договоров и контрактов29. Приведенные размеры пошлин свидетель-
ствуют об увеличении торгово-коммерческих операций в Томске и, сле-
довательно, возрастании объема выполняемой работы нотариусами.

Деятельность маклеров находилась под постоянным надзором 
как со стороны органов городского самоуправления, так и местного 
чиновничьего аппарата. По положению 1837 г. гражданские губерна-
торы должны были наблюдать за правильностью выборов на долж-
ности частных маклеров и публичных нотариусов, «чтобы избирае-
мые имели качества, кои для сего звания требуются законом, и чтобы 
они допускались к должностям не иначе, как по утверждении их кем 
следует и по надлежащем приведении к присяге»30.

26 ГАТО. Ф. 127. Оп. 1. Д. 1419. Л. 1–190.
27 ГАТО. Ф. 127. Оп. 1. Д. 1903. Л. 1–100.
28 Высочайше утвержденное мнение Государственного Совета «О повсеместном введении в 

пользу городских доходов сбора с протеста векселей, засвидетельствования и явки заемных писем [№ 
10942] (2 февраля 1838 г.) // ПСЗРИ. Собр. 2-е. СПб., 1839. Т. XIII. С. 71.

29 Сенатский указ «О предоставлении нотариусам 25 процентов с суммы, собираемой в пользу 
городских доходов» [№ 21950] (28 января 1848 г.) // ПСЗРИ. Собр. 2-е. СПб., 1849. Т. XХIII. С. 85.

30 Высочайше утвержденный общий наказ гражданским губернаторам [№ 10303] (3 июня 1837 г.) 
// ПСЗРИ. Собр. 2-е. СПб., 1838. Т. XII. С. 366.
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После каждого календарного года ревизии подвергалась вся до-
кументация маклеров и публичных нотариусов. Так, в принятом 
в 1800 г. Уставе о банкротах содержались правила ведения маклерских 
книг. Перед началом каждого года маклеры должны были от присут-
ственных мест, под ведомством которых они состоят, получать книги 
для записи всех обязательств. Книги эти следовало прошнуровать, 
скрепить печатью и подписью чиновников из присутственных мест. 
Сами обязательства следовало писать в порядке их поступления и не 
оставлять после них пустых мест, тем более страниц, также все обяза-
тельства в строгом порядке подтверждались подписью участвующих 
сторон и самого маклера. С 1 января каждого года книги у маклеров 
забирались для их ревизии в тех же присутственных местах31.

По принятому в 1812 г. Положению все маклерские книги велись 
исключительно на гербовой бумаге. Маклеры и нотариусы обязыва-
лись также представлять свои книги в уездные казначейства для при-
ложения печати и внесения пошлин с каждого листа по 25 копеек. За 
непредставление книг в течение года устанавливалась пеня в двой-
ном размере от указанного размера пошлины, за непредставление 
в двухгодичный период – в пятикратном размере, за три года – та-
кая же пеня и привлечение к суду. Кроме того, Положение указывало 
размер оплаты листов для записи долговых векселей, заемных писем 
и других обязательств: минимальная оплата находилась на уровне 2 
рублей за лист при сумме от 500 до 1 000 руб., а максимальная в 60 
руб. – для суммы от 45 000 до 50 000 руб. Такой же принцип взимания 
вводился и для записи крепостных актов на гербовой бумаге: мини-
мальный размер – 3 руб. за лист на сумму от 500 до 1 000 руб., макси-
мальный – 1 000 руб. за сумму от 50 000 руб. и выше32.

В сохранившихся архивных документах за первую половину 
XIX в. нами не выявлено случаев каких-либо крупных нарушений 
законодательства или произвола со стороны публичных маклеров 
и нотариусов. Можно сделать предположение, что это было связано 
с плохо налаженной системой контроля за деятельностью маклеров 
и нотариусов со стороны городской думы или отсутствием в силу 
разных обстоятельств возможностей (или даже желания) у органов 
местного самоуправления проводить поверку документации макле-
ров и нотариусов. В лучшем случае дело ограничивалось тем, что в 
конце каждой нотариальной книги представители ревизующих орга-

31 Устав о банкротах [№ 19692] (19 декабря 1800 г.) // ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. XXVI. С. 
463.

32 Положение о гербовой бумаге и крепостных пошлинах [№ 24992] (11 февраля 1812 г.) // 
ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. XXXII. С. 188–189.
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нов указывали общее число страниц в книге и на основании этого де-
лался вывод об общей сумме, необходимой для внесения в городскую 
казну за использование гербовой бумаги (См. документ № 1).

Однако ситуация изменилась в 60-е гг. XIX в., когда в ходе фи-
нансовых преобразований в царствование Александра II во всех гу-
берниях стали создаваться контрольные палаты, не подчинявшиеся 
местной исполнительной власти и, следовательно, имевшие большие 
возможности для объективной финансовой ревизии всех учрежде-
ний и отдельных должностных лиц на местах.

На территории Томской губернии действовала Томская кон-
трольная палата, проводившая ежегодные ревизии, в том числе и де-
ятельности публичных нотариусов и маклеров, которые демонстри-
руют неоднократные ошибки, недочеты в работе местных маклеров и 
нотариусов. Для подтверждения сказанного приведем текст отчета за 
1867 г. (сохранен оригинальный стиль документа):

«В Томской Городской думе по обревизовании представленном 
при рапорте Томского публичного маклера и нотариуса Шебалина от 
13 апреля сего 1868 г. за № 22, книг оказалось. 1-е. В книгах листы, 
шнуры, скрепы и печати в целости. 2-е. По книге на записку контрак-
тов, договоров и условий допущены разные неправильности в расче-
тах при проложении сумм, с которых следовало получить пошлины, 
от чего самого и последовало неправильное получение пошлин 
и записка оных по книгам, почему итоги и транспорты оказались не-
верными. Так, маклером Шебалиным показано по сей книге, что 
записано всех актов на 603209 р. 4 ½ к. и с них получено пошлин 
3 016 р. 13 ¾ к., тогда как по поверке открылось, что в актив за-
писано на 604293 р. 63 ½ к. более на 1084 р. 59 к. и с них получить 
следовало пошлин 3024 р. 47 к. более против книги на 5 р. 33 ¾ к. 3-е. 
По вексельной книге итоги и транспорты также неверны потому, что 
им показано записанных векселей и заемных писем на 336298 р. 3 ¼ к. 
и с них получено пошлин 1396 р. 70 ¾ к., тогда как по поверке ока-
залось актов на 334798 р. менее на 1500 р. 5 ½ к. и с них следовало 
получить пошлин 1392 р. 95 ¾ к. менее на 3 р. 75 к. 4-е. По книге 
на записку прихода и расхода денег записано маклером Шебали-
ным 4413 р. 84 к., тогда как по поверке следовало бы записать на 
приход только 4410 р. 60 ¼ к. менее на 3 р. 23 ¾ к. из значащихся 
по книге денег 4413 р. 84 к. представлено в Городскую Думу для запи-
ски на приход в городские доходы 3658 р. 82 к. в Томское губернское 
казначейство, взысканных с мещанки Кинозеровой за написанные 
условия не на гербовой, а на простой бумаге 1 р. и удержано ма-
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клером в жалованье с засвидетельствования контрактов, договоров 
и условий 754 р. 2 к., а всего в расходе 4413 р. 84 к. более же выше-
описанного никаких упущений не открыто. Вследствие чего Город-
ская Дума, не имея на книге надписей о сказанных выше неверными 
с прописанием всего изложенного, имеет честь представить оные на 
окончательную ревизию в Томскую Контрольную палату, о чем, дав 
знать маклеру Шебалину, предписано на следующее время книги ве-
сти правильно и расчеты в суммах по актам делать как можно вернее 
под опасением взыскания по законам»33.

Что касается дальнейших административных изменений как 
в истории самого Томска, так и губернии в целом, то в первой поло-
вине XIX в. происходившие в этой сфере перемены не носили како-
го-либо кардинального характера, в результате чего по-прежнему 
сохранялась феодальная система самоуправления, основанная на 
сословном принципе при активном участии губернского чиновни-
чьего аппарата во всех сферах жизни города. И только во второй 
половине XIX в. в связи с масштабным реформированием системы 
государственного управления и активным развитием капиталисти-
ческих отношений началось постепенное разрушение сословной 
структуры общества, а вместе с ней и старой, феодальной, модели 
управления, на место которой постепенно пришла буржуазно-бес-
сословная система управления.

В 1870 г. было введено новое Городовое положение, согласно 
которому вместо сословного принципа формирования органов го-
родского самоуправления вводился принцип бессословный, буржу-
азный по своей сути. Появлялись новые органы городской власти 
– городская дума и городская управа, избиравшиеся на 4 года. В вы-
борах в думу могли участвовать все российские подданные мужского 
пола старше 25 лет и, самое главное, являвшиеся налогоплательщика-
ми. Все избиратели делились на три разряда, согласно их доле от вы-
плаченной общей суммы городских налогов. Городская управа фор-
мировалась гласными городской думы и являлась исполнительным 
органом последней. Во главе думы и управы стоял городской голова, 
выбираемый гласными думы.

В 1892 г. в ходе политики так называемых контрреформ царя 
Александра III было принято новое Городовое положение, которое 
увеличивало имущественный ценз для избирателей, а также еще 
больше усиливался контроль губернской власти над органами город-
ского самоуправления.

33 ГАТО. Ф. 44. Оп. 1. Д. 12. Л. 1–2.
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Томская губерния (синие границы) на Карте губерний и областей
по системам рек Оби и Енисея (1866 г.)34

Указанные преобразования существенным образом не изменили 
процессы формирования и функционирования местного нотариата 
в Сибири. Как и раньше, должность публичного нотариуса была объе-
динена с маклерской и выбиралась из местного населения. Нотариусы 
по-прежнему являлись подотчетными и подконтрольными должност-
ными лицами местного самоуправления, однако теперь новым по типу 
городским думам, сообщая им о результатах своей деятельности и пе-
редавая деньги, полученные от населения в виде пошлин за соверше-
ние нотариальных актов. Так, например, в 1875 г. публичный нотариус 
и маклер Шебалин докладывал в Томскую городскую управу, что за де-
кабрь он собрал в виде пошлин 1 023 руб. и 36 ½ коп.35

34 Карта губерний и областей по системам рек Оби и Енисея. Учебный атлас Российской империи 
/ сост. Я. Кузнецов. СПб, 1866 [Электронный ресурс] / сайт: История России в документах. URL: http://
hisdoc.ru/maps/24654/ [дата обращения: 12.05.2020]

35 ГАТО. Ф. 233. Оп. 3. Д. 188. Л. 1 об.
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Нередко на должность публичного маклера и нотариуса избира-
лись члены одного и того же семейства (как правило, из купеческо-
го сословия), тем самым формируя своеобразные династии на этой 
должности, о некоторых из них и пойдет сейчас речь. Максим Ива-
нович Некрасов (1819 – 01.12.1905) был сыном И.А. Некрасова, со-
сланного на поселение в Сибирь, который впоследствии приписался 
к томскому мещанству, а с 1838 г. – томский 3-й гильдии купец, родо-
начальник известной томской купеческой династии. М.И. Некрасов 
первоначально занимался коммерческой деятельностью вместе 
с отцом, состоя с ним в одном капитале. После смерти отца (ок. 
1843 г.) последовательно становился купцом 3-й, 2-й гильдий, 
а с 1883 г. находился в сословии потомственных почетных граждан. 
Наравне с активной коммерцией (торговля, подряды на строитель-
ные работы) занимался и благотворительной деятельностью, напри-
мер, на собственные средства вместо сгоревшей церкви построил 
новую в с. Уртам. Полвека прожил в браке с Марией Степановной, 
в котором родились четыре сына и пять дочерей36. В разные годы за-
нимался нотариальной деятельностью.

У Максима Ивановича Некрасова было четыре родных брата, 
один из которых, Егор Иванович (р. 1828), так же, как и его брат 
Максим, последовательно состоял в 3-й и 2-й купеческих гильдиях, 
а в начале 1890-х гг. причислен к мещанскому сословию. Одним из 
основных его занятий являлась золотопромышленная деятельность 
в Алтайском горном округе. В середине XIX в. он вместе со своими 
братьями вошел в состав крупной золотопромышленной компании, 
где помимо них присутствовали такие известные в купеческой и зо-
лотопромышленной среде люди, как Поповы, Н.Е. Филимонов. Бра-
тья Некрасовы брали в аренду на 5 лет Нижневознесенский прииск 
с условием, что за его разработку будут платить в кассу компании37. 
В 1891 г. Егор Иванович избирается публичным маклером и нота-
риусом Томска38. А уже в следующем году вышло уведомление от 
окружного инженера Томского горного округа, где Некрасова уве-
домляли о необходимости «продать или передать прииски, при-
надлежащие и арендованные как собственно им, так и женой его 
Юлией Яковлевой и дочерью Любовью Егоровой, так как на основа-
нии разъяснения ст. 29 Устава нотариусы причислены к лицам слу-
жащим и потому не могут заниматься золотопромышленностью 

36 Дмитриенко Н.М. Томские купцы: биографический словарь… С. 185.
37 Бойко В.П. Томское купечество в конце XVIII – XIX вв.… С. 93.
38 Дмитриенко Н.М. Томские купцы: биографический словарь… С. 186.
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в пределах той губернии, в которой состоят на службе, а по пункту 4 
ст. 29 не допускаются к производству золотого промысла жены и дети 
лиц там, где промысел воспрещен их отцам и мужьям»39. Некрасовых 
обязали избавиться от всех приисков в течение двух лет – так закон-
чилась его золотопромышленная деятельность в связи со вступлени-
ем в должность публичного нотариуса.

Братья Некрасовы, занимаясь нотариальной деятельностью, 
в разные годы подвергались преследованию как со стороны орга-
нов местного самоуправления, так и со стороны суда. Так, в 1882 г. 
Томская городская дума рассматривала дело М.И. Некрасова, когда 
он засвидетельствовал контракт местного купца Тецкова с городской 
управой Томска об аренде городского места на Черемошненой при-
стани, несмотря на то, что контракт был подписан только купцом 
Тецковым. Томская городская дума на основании того, что назнача-
ет и отрешает от должности выбранных купеческим обществом пу-
бличных нотариусов местная городская управа, приняла решение пе-
редать это дело на рассмотрение последней. Однако исход этого дела 
нам так и не удалось выяснить в связи с отсутствием дальнейшей 
информации по нему, кроме того, что в 1894 г. на последнем листе 
в этом деле сделана пометка о прекращении по нему производства, 
«почислить решенным, сдать своевременно в архив»40.

Егор Иванович Некрасов также подвергался судебному разби-
рательству. В конце 90-х гг. XIX в., когда уже закончилась его нотари-
альная практика, семипалатинская купчиха Рафикова и ее сын Ши-
рьяздан обвинили его в подлоге векселей. Предоставим слово всем 
участникам этого спора, который демонстрирует, какую ответствен-
ность несли нотариусы за свою деятельность. Ширьяздан Рафиков 
в своей жалобе писал следующее: «…В Семипалатинском Областном 
суде были предъявлены кяхтинским купцом Швецовым четыре век-
селя с протестами на сумму 10 00 рублей для взыскания означенной 
суммы с меня и матери моей за солидарной ответственностью. Оз-
накомившись с протестами, совершенными Томским нотариусом 
Некрасовым, я увидел, что таковые написаны, несомненно, задним 
числом. Видно это было из того, что протесты эти совершены были 
совершенно неправильно и в тексте их ни я, ни мать моя не называ-
лись ручателями. Между тем в середине декабря месяца 1897 года еще 
до предъявления векселей в Суде Швецов требовал от меня платежа 
по этим векселям через семипалатинского купца Москвина, который 

39 ГАТО. Ф. 428. Оп. 1. Д. 332. Л. 5–5 об.
40 ГАТО. Ф. 233. Оп. 3. Д. 283. Л. 1–3.
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предъявил мне векселя и протесты и в последних я и мать моя называ-
лись не векселедателями, а ручателями. Заметив эту неправильность, 
Москвин послал протесты нотариусу Некрасову в Томске, который, 
спустя значительное время, написал новые протесты и, пометив их 
тем же числом, что были старые (11 декабря) и теми же номерами, 
выдал векселедержателю, а последний представил в Суде.

Для моих интересов в гражданских делах было существенно 
важно доказать, что протесты при векселях, как написанные задним 
числом, подложны, а потому, объяснив все изложенное Суду и указав 
доказательства, я заявил прямое обвинение в подлоге против бывше-
го нотариуса Некрасова…»41.

Сам Некрасов в своем объяснении в Томскую городскую управу 
в январе 1899 г. писал следующее: «…Во 1-х, что протест означенных 
векселей был произведен 11 декабря 1896 года и того же числа за-
писан в книгу за надлежащими номерами. Во 2-х, что протест был 
произведен не против одного Вахитова, а также и против Ширьязда-
на и Биби Мигер Вафы Рафиковых. В 3-х, что при этом Рафиковы, 
очевидно, по ошибке моего письмоводителя, так как вексель написан 
от одного лица, названы были первоначально поручателями, а затем 
слово “поручатели” заменено словом векселедателями, о чем и сдела-
на надлежащая оговорка.

Таким образом, нельзя не прийти к убеждению, что обвине-
ние меня Рафиковыми в учинении протеста против них по векселям 
Швецова задним числом опровергается содержанием записей в вы-
шеозначенной книге, в которой до и после этих протестов имеются 
своевременные и неоспоренные записи других протестованных век-
селей, а то обстоятельство, что книга эта была выдана мне прошну-
рованной, устраняет всякое предположение о возможности сде-
лать в ней или вшить в нее задним числом записи векселей Швецова.

Из вышеизложенного объяснения ясно, что какого подлога 
при протесте векселей, выданных Швецову Вахитовым и Рафико-
вым, я не учинял»42.

Первоначально рассматривающий это дело Семипалатинский 
Областной суд постановил гражданское дело приостановить, а о под-
логе сообщить прокурору Томского окружного суда. Последний же на-
правил это дело в Томскую городскую думу для «предания бывшего 
нотариуса Некрасова суду». Рассмотрев все обстоятельства этого дела, 
15 марта 1899 г. Городская дума на своем заседании пришла к выводу, 

41 ГАТО. Ф. 233. Оп. 2. Д. 2434. Л. 16–16 об.
42 Там же. Л. 8–8 об.
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что в действиях Некрасова не усматривается никакого умысла, произо-
шла ошибка, а поэтому к судебной ответственности его не привлекать. 
Однако Ш. Рафиков не смирился с таким решением, а потому написал 
апелляцию в Первый департамент Правительствующего Сената. Одна-
ко дальнейшая судьба жалобы купца не известна.

Еще одним публичным маклером и нотариусом Томска в конце 
XIX в. являлся Чайгин Егор Иванович (родился не позже 1847/1848 г.), 
являвшийся купцом 3-й гильдии и занимавшийся торговлей, рыбо-
промышленностью на обских речных песках. В 1887 г. он избирается 
публичным маклером и нотариусом города43. Сохранились ведомо-
сти о его нотариальных действиях за 1889 г., в которых можно про-
следить объем проделанной им работы и количество взысканных 
пошлин за совершение нотариальных действий, что представлено 
в табл. 1 (в книге всего 1 242 нотариальные записи о совершении сде-
лок, т.е. в среднем 103 за месяц).

Таблица 1

Приход кассы Томского нотариуса за 1889 г. (в руб.)

Месяц С контрактов Векселей

Январь 863,94 78,59

Февраль 211,08 67,25

Март 173,12 136,36

Апрель 139,86 101,51

Май 76,4 99,55

Июнь 177,17 87,14

Июль 69,34 37,3

Август 91,71 193,82

Сентябрь 136,74 103,84

Октябрь 138,8 73,22

Ноябрь 189,76 180,45

Декабрь – –

ИТОГО 2267,92 1159,03

Источники подсчета: ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 62. Л. 1–50.

43 Дмитриенко Н.М. Томские купцы: биографический словарь… С. 302.
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Однако в должности нотариуса Чайгин пробыл недолго и по-
кинул ее в связи с обвинением в подлоге по делу об имуществе не-
кого Генриха Ауэрбаха, чье имущество было распродано на торгах. 
Само это дело выглядит более чем странным, если не сказать, запу-
танным. Суть в том, что из следственной переписки в начале 90-х гг. 
XIX в. следует, что все материалы по этому делу… просто исчезли, 
и не удалось установить их следов. Так или иначе, но Чайгин в на-
чале 90-х гг. уже не исполнял обязанности публичного маклера 
и нотариуса города. Об этом свидетельствует рапорт старосты Том-
ской мещанской управы от 19 сентября 1893 г. в Томское губернское 
правление, где он сообщает, что «…бывший нотариус города Том-
ска Чайгин состоит на причислении в обществе мещан гор. Томска, 
зачисленных по предписанию Томской Казенной палаты от 29 фев-
раля 1892 г. за № 3473, из купцов и в настоящее время состоит на 
должности бухгалтера в конторе пароходовладельца купца Плотни-
кова, в доме которого и проживает»44.

Таким образом, примеры деятельности Некрасовых и Чайги-
на демонстрируют, что должность публичного маклера и нотариуса 
являлась хоть и почетной, но была крайне ответственной и нередко 
могла привести к судебному разбирательству за какие-либо эпизоды 
из их нотариальной практики по причине наличия финансовой сто-
роны практически во всех регистрируемых актах.

Можно увидеть, что нотариат в Томске, как и во всей Сибири, во 
второй половине XIX в. по-прежнему относился не к судебным ор-
ганам, а принадлежал к исполнительной ветви власти. В то же время 
в европейской части страны в ходе великих реформ Александра II, 
в первую очередь судебной, нотариат стал неотъемлемой частью су-
дебной системы. Вместе с тем в Сибири на протяжении XIX в. мест-
ная судебная система претерпела неоднократные изменения, которые 
коснулись и нотариата.

Первая значительная реформа судебной системы была связана 
с деятельностью М.М. Сперанского в Сибири, который с 1819 по 
1821 г. проводил масштабную ревизию всего сибирского региона. 
Ревизия выявила многочисленные случаи коррупции местного чи-
новничьего аппарата и в целом плачевное состояние всей системы 
управления Сибири. По результатам ревизии приняты и воплощены 
в жизнь решения, имевшие далеко идущие последствия для всего 
сибирского края. К одним из таких решений относится проведение 
в 1822 г. административно-судебной реформы, которая основыва-

44 ГАТО. Ф. 3. Оп. 4. Д. 2322. Л. 37.
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лась на сословной структуре местного общества и в целом способ-
ствовала унификации всей судебной реформы в Сибири. Реформа 
базировалась на следующих принципах: необходимость надзора за 
местной администрацией со стороны центральных ведомств, огра-
ничение влияния местной исполнительной власти на судебные места, 
трансформация личной власти должностных лиц в законодательно 
определенные полномочия административных учреждений. В ре-
зультате реформы была создана четырехуровневая система управ-
ления: главное, окружное, волостное, городское и инородческое как 
особая региональная система управления и суда. Особенностью дан-
ной реформы стало создание коллегиальных совещательных органов, 
корректирующих действия единоличной власти. Как указывают ис-
следователи, Сперанский не предполагал четкого разделения адми-
нистративных и судебных функций, что можно объяснить стремле-
нием к оперативному разрешению поступающих проблем, с одной 
стороны, с другой – уступкой эффективности управления и суда, 
осознанием слабости сибирского общества, еще не готового к актив-
ному участию в судопроизводстве45.

Согласно реформе 1822 г., в сельской местности в качестве суда 
низшей инстанции выступали волостные правления, а также ино-
родческие управы в тех местностях, где проживало нерусское насе-
ление. В городах судом первой инстанции являлись городовые суды 
(магистраты) и ратуши. Второй судебной инстанцией выступал 
окружной суд, который распространял свою власть на одну админи-
стративно-территориальную единицу. Высшей судебной инстанцией 
являлся губернский или областной суд.

В многолюдных городах, к их числу был отнесен и Томск, хозяй-
ственное управление вверялось Городской думе, состоящей из город-
ского головы и нескольких гласных. Приводился большой перечень 
обязанностей думы, в том числе в 6-м пункте говорилось, что она 
осуществляет надзор за избираемыми местным населением маклера-
ми, нотариусами. Тем самым по-прежнему сохранялся принцип вы-
борности публичных маклеров и нотариусов и также они находились 
под надзором органов местного самоуправления46.

Созданная судебная система просуществовала в Сибири на про-
тяжении более чем полвека и происходившие в ней перемены были 
связаны лишь с административно-территориальными изменениями 

45 Миннеханова Р.Г. Результаты судебной реформы М.М. Сперанского в Сибири // Вестник Ом-
ского университета. Серия «Право». 2007. № 4 (13). С. 36–37.

46 Учреждение для управления сибирских губерний (22 июня 1822 г.) [№ 29125] // ПСЗРИ. Собр. 
1-е. СПб., 1830. Т. XXXVIII. С. 357.
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в сибирском регионе. Тем самым на Сибирь не получила распростра-
нения судебная реформа Александра II, проведенная в середине 
60-х гг. XIX в. и имевшая огромное значение для становления в рос-
сийском государстве гражданско-правовых институтов. В соответ-
ствии с принятыми в ходе данной реформы новыми судебными уста-
вами правосудие становилось бессословным и открытым, вводился 
принцип состязательности судебного процесса, новшествами стало 
появление таких правовых институтов, как адвокатура (присяжные 
поверенные), коллегия присяжных заседателей, прокурорский над-
зор и собственно нотариат. Более подробная регламентация функ-
ционирования нотариата предусматривалась в «Положении о нота-
риальной части» от 14 апреля 1866 г., на долгие годы определившая 
деятельность российских нотариусов47. Основное содержание этого 
Положения достаточно хорошо освещено в отечественной литерату-
ре и, на наш взгляд, нет смысла подробно останавливаться на нем, 
чтобы избежать повтора. Однако на Сибирь и Дальний Восток это 
Положение первоначально не распространялось по причине того, что 
на этой территории не была проведена судебная реформа Александра 
II с ее указанными новшествами, в том числе и новыми типами судов, 
тесно взаимодействующими с нотариальной частью. Только спустя 
30 лет указанное Положение вступит в силу за Уралом, о чем будет 
сказано ниже.

Причины первоначального невнимания к сибирским террито-
риям при проведении судебной реформы сводились к отношению 
центральной власти к Сибири как отдаленному региону со своими 
особенностями существования. Среди подобных особенностей мож-
но выделить следующие: обширность территории с разобщенным на-
селением, значительная часть которого не владела русским языком, 
трудности путей сообщения, что в целом не давало возможности 
осуществить судебную реформу так, как она была реализована в цен-
тральных губерниях48.

Вместе с тем рост сибирской экономики, а также происходив-
шие в регионе социальные трансформации, связанные с развитием 
капиталистических отношений, вынуждали правительство провести 
в Сибири судебную реформу. Подготовка реформы растянулась на 
длительное время, и наконец, 25 февраля 1885 г. вышел закон, приво-
дящий судебную систему и судопроизводство в Сибири к буржуазно-

47 Высочайше утвержденное Положение о нотариальной части (14 апреля 1866 г.) [№ 43186] // 
ПСЗРИ. Собр. 2-е. СПБ., 1868. Т. XLI. Отд. 1-е. С. 346–362.

48 Какоурова Н.А. Судебная реформа 1864 г. и судебно-правовая реформа 1922 г. : проблемы реа-
лизации в Восточной Сибири // Сибирский юридический вестник. 2014. № 4 (67). С. 39.
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му принципу, во многом аналогичному судебной реформе Алексан-
дра II, проведенной в центральной части страны двадцатью годами 
ранее49. Главными особенностями реформированной судебной систе-
мы в Сибири стали внесословность и уменьшение влияния местной 
исполнительной власти на судопроизводство.

Согласно правилам, судебная система в Сибири подразделя-
лась на местную и общую юстицию. Местная юстиция представлена 
окружными судами, создаваемыми в рамках конкретной админи-
стративно-территориальной единицы (из-за малочисленности насе-
ления такой суд мог быть создан и на две единицы). В окружных су-
дах рассматривались гражданские дела, где сумма иска не превышала 
одной тысячи рублей, а также дела по незначительным уголовным 
преступлениям, наказания по которым не предусматривали лишения 
всех или некоторых прав. Общую юстицию представляли губернские 
суды, в чью обязанность входило исполнение двух следующих функ-
ций: 1) рассмотрение гражданских дел по искам, превышающим 
сумму в одну тысячу рублей, а также дела по уголовным преступле-
ниям, где в качестве наказания предусматривалось лишение всех 
или определенных прав и состояний; 2) губернские суды выступали 
в качестве апелляционного органа по решениям окружных судов, 
гражданских и уголовных дел, сумма иска по которым не превыша-
ла 30 рублей50.

Проведение указанной реформы имело важное значение на 
пути продвижения сибирского общества и региона в целом к граж-
данско-правовому состоянию. Однако, несмотря на безусловные по-
ложительные моменты указанной реформы, сохранялись пережит-
ки прежней судебной системы и судопроизводства, свидетельством 
чему является частичная, а не полная, состязательность судопроиз-
водства, ограничение гласности, отсутствие коллегии присяжных 
заседателей и мировых судей. В новых судебных правилах также 
отсутствовало положение о нотариате, который по-прежнему был 
представлен выборными публичными маклерами и нотариусами в 
одном лице, подчинявшимися органам городского самоуправления. 
Тем самым можно увидеть, что во всей Сибири в конце XIX в. нота-
риальные функции по-прежнему, как и сто лет назад, выполнялись 
не профессиональными нотариусами, а выборными из числа местно-
го населения лицами.

49 Высочайше утвержденные Временные правила о некоторых изменениях по судоустройству 
и судопроизводству в губерниях Тобольской и Томской, Восточной Сибири и Приамурском крае (25 
февраля 1885 г.) [№ 2770] // ПСЗРИ. Собр. 3-е. СПб., 1887. Т. V. С. 80–86.

50 Историческая энциклопедия Сибири. Новосибирск, 2009. Т. 3. С. 201–202.
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1.2. Профессиональный нотариат в 1896–1917 гг.

В конце 80-х – начале 90-х гг. XIX в. в сибирском регионе проис-
ходили процессы, которые повысили значение Сибири в правитель-
ственной политике. Речь идет о начале строительства Транссибир-
ской магистрали (1891 г.), получившей название Великого сибирского 
пути, что обернулось глобальными последствиями для всего сибир-
ского региона и, в частности, привело к существенному увеличению 
потока переселенцев из европейской части страны за Урал. Это заста-
вило имперскую власть заняться вопросом дальнейшего реформиро-
вания судебной системы в Сибири для приведения ее в соответствие 
с существующей судебной системой в центральной России.

Подготовительный этап новой судебной реформы начался 
в 1894 г., когда работала комиссия под председательством министра 
юстиции Н.В. Муравьева, признавшая необходимость распростране-
ния действий судебных уставов 1864 г. на окраины Российской им-
перии, включая и Сибирь. В следующем году появилась комиссия 
для разработки проекта судебной реформы под председательством 
товарища (заместителя) министра юстиции П.М. Бутовского. Ко-
миссия работала очень оперативно, и уже в сентябре того же 1895 
г. был разработан проект реформы, переданный на рассмотрение 
министру юстиции, который внес в него незначительные правки. В 
апреле 1896 г. проект поступил на рассмотрение в Государственный 
совет, высший законосовещательный орган Российской империи. 
После внесения со стороны этого органа правок 13 мая 1896 г. Нико-
лай II подписал документы, провозглашавшие судебную реформу 
в Сибири51. Однако данные правила вступили в силу не сразу, а стали 
реализоваться с 1897 г. на территории Тобольской, Томской, Ени-
сейской и Иркутской губерний, а также в Забайкальской, Якутской, 
Амурской и Приморской областях.

Согласно указанным временным правилам судебная система 
в Сибири делилась на две части: мировую, осуществляемую мировы-
ми судьями, и общую юстицию, представленную окружными судами 
и судебными палатами. Новшествами этой реформы по сравнению с 
предыдущей стали следующие атрибуты. При рассмотрении граж-
данских и уголовных дел вводился полный состязательный процесс. 
Важнейшим элементом новой судебной системы стало учреждение 
мирового суда, состоявшего, как и в европейской части страны, из од-

51 Бузмакова О.Г. Судебная власть в Сибири в конце XIX – начале XX века : автореф. дис. … канд. 
ист. наук. Томск, 2004. С. 14–15.
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ного человека – мирового судьи. Еще одно нововведение – суд присяж-
ных заседателей, который, правда, появился спустя десятилетие после 
вступления в силу судебных правил. Так, в Томской губернии суд при-
сяжных заседателей начал функционировать с 1909 г. В правилах было 
прописано положение о нотариальной части, в целом повторяющее 
положение от 1866 г., что впервые законодательно оформляло систему 
нового нотариата за Уралом. Таким образом, указанная реформа су-
щественным образом изменила судебную систему в Сибири, ставшую 
более демократичной и независимой от местной исполнительной вла-
сти, а сам сибирский регион в результате этих преобразований оказал-
ся включенным в единое правовое пространство Российской империи.

Согласно судебной реформе 1896  г. нотариат следовало учре-
дить во всех населенных пунктах Сибири. В тех местностях, где от-
сутствовали нотариусы, исполнение их обязанностей возлагалось на 
местных участковых мировых судей, а в ряде местностей, где отсут-
ствовали мировые участки, – на начальников местной полиции и их 
помощников. В положении о нотариальной части указывалось обяза-
тельное наличие старшего нотариуса в каждой сибирской губернии 
и области, который избирался из членов губернского окружного суда 
на общем его собрании. Исполняющим обязанности нотариусов до-
зволялось выполнять все нотариальные функции с обязательной от-
сылкой документов по почте в нотариальный архив, находившийся 
в составе губернского окружного суда52.

По результатам реформы в 8 губерниях и областях Сибири уч-
реждалось 173 мировых участка. В Томской губернии располагалось 
34 мировых участка с мировыми судьями (из них двое считались до-
бавочными) с общим годовым содержанием 1 700 руб. каждому из 
них. Именно мировые судьи, как следует из основного содержания 
положения о реформе, и исполняли нотариальные функции. При 
этом интересно отметить, что согласно штатному расписанию боль-
ше мировых участков было лишь в Тобольской губернии – 39, а мень-
ше всего в Якутской области – 753.

По штатному расписанию Томский окружной суд состоял из 37 
человек, среди которых были председатель, его заместитель и семь 
членов суда. Именно из числа семи членов суда избирался старший 
нотариус. По данному расписанию на канцелярские расходы нотари-
ального архива также полагалась 1 000 руб. в год (всего же ежегодный 

52 Высочайше утвержденные Временные правила о применении Судебных Уставов в губерниях 
и областях Сибири (13 мая 1896 г.) [№ 12932] // ПСЗРИ. Собр. 3-е. СПб., 1899 . Т. XVI. Отд. 1-е. С. 422.

53 Временные штаты судебных установлений в губерниях и областях Сибири // ПСЗРИ. Собр. 
3-е. СПб., 1899 . Т. XVI. Отд. 2-е. С. 173–175.
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бюджет Томского окружного суда составлял 80 600 руб.). Для сравне-
ния с другими сибирскими губерниями можно отметить, что самым 
большим по составу выступал Тобольский окружной суд, насчиты-
вающий в своем составе 44 человека (он же имел и самый большой 
годовой бюджет – 95 000 руб.), а самым меньшим являлся Якутский 
окружной суд из 14 человек. При этом во всех 8 окружных судах за 
Уралом расход на нотариальный архив сохранялся одинаковым – 
1 000 руб. в год, как и в случае с Томским окружным судом54.

Приведем обязанности старшего нотариуса, в том числе и по 
организации работы нотариального архива. Итак, обязанности стар-
шего нотариуса, как уже говорилось, исполнял один из членов суда. 
По положению о нотариальной части 1866 г. на него возлагалось ис-
полнение широкого круга обязанностей. Первой и, пожалуй, самой 
важной из них являлось заведывание нотариальным архивом, соз-
данным при окружном суде. Старший нотариус должен был следить 
за сохранностью всех находящихся там документов, поддерживать 
порядок во всей документации архива. Ему в обязанность также вме-
нялось выдавать копии и другую документацию из архива, утвер-
ждать акты о недвижимых имуществах, ведение крепостных книг 
и различного рода реестров. Еще одна обязанность старшего нотари-
уса заключалась в утверждении «всевозможных актов», устанавлива-
ющих переход права собственности на недвижимое имущество55.

Нотариальный архив являлся местом хранения всех нотари-
альных актов, осуществленных на территории Томского судебного 
округа, а также сотрудники архива вели обширную переписку по но-
тариальной и в целом судебной частям. В штате архива находилось, 
как правило, несколько вольнонаемных служащих: заведующий де-
лопроизводством архива и пара писарей, впоследствии замененных 
на машинисток. Должность старшего нотариуса Томского окружного 
суда не была включена в штатное расписание архива. Старший но-
тариус получал жалованье отдельно от сотрудников архива как член 
окружного суда (по штату 1896 г. 1 200 руб. собственно жалованья 
и по 500 руб. столовых и квартирных денег, всего 2 200 руб. в год), 
а также брал плату за выдачу различных выписок, копий из архива 
согласно установленным в судебном округе тарифам.

До 1911 г. обязанности старшего нотариуса выполнял один из 
членов Томского окружного суда, которые часто сменяли друг друга 
на этой должности. И только с 1911 г. появился старший нотариус, 

54 Там же. С. 168–173.
55 Высочайше утвержденное Положение о нотариальной части [№ 43186] (14 апреля 1866 г.) // 

ПСЗРИ. Собр. 2-е. СПб., 1868. Т. XLI. Отд. 1-е. С. 357–358.
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не являвшийся одновременно членом суда. Непосредственное место 
работы старшего нотариуса с 1904 по 1916 г. находилось в здании 
Томского окружного суда (См. фото 2 и 3). В 1915–1918 гг. старшим 
нотариусом был С.С. Карчевский (первоначально занимавший граж-
данский чин титулярного советника в Табели о рангах).

Фото № 2. Здание Томского окружного суда
в дореволюционное время56

Фото № 3. Здание Томского окружного суда (современность)57

56 Томск. История [Электронный ресурс] / URL: http://tomsk.mya5.ru/history/ [дата обращения: 
18.05.2020].

57 В настоящее время в здании бывшего Томского окружного суда располагается Томский об-
ластной суд.
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В представленной табл. 2 видно, что старший нотариус выпол-
нял большой объем работы, запрещая или снимая запрет с той или 
иной нотариальной сделки. Запрещения налагались старшим нота-
риусом на недвижимость в том случае, если она становилась объек-
том имущественного спора.

Таблица 2

О запрещениях, наложенных и снятых старшим нотариусом
в округе Томского окружного суда за 1902–1918 гг.

Год

Запретительные
статьи

Разрешительные 
cтатьи

Запрещения,
наложенные

старшим
нотариусом

Запрещения,
снятые старшим

нотариусом

число
статей

на
сумму

число
статей

на
сумму

число
статей

на
сумму

число
статей

на сумму

1902 317 823 344 271 486 477 518 1 162 167 370 793 875

1903 324 1 086 798 327 622 866 496 336 566 413 718 868

1906 289 865 475 338 1 224 839 447 1 413 516 642 930 791

1908 447 795 764 271 1 103 752 687 1 789 119 509 1 317 709

1909 429 1 141 426 266 6 426 255 689 1 716 670 457 881 013

1910 510 1 824 420 219 570 964 807 2 349 582 484 1 622 057

1914 675 2 423 583 376 1 051 058 564 624 261 519 1 120 222

1917 244 1 140 830 514 2 501 245 336 647 975 811 1 718 228

1918 107 2 264 683 204 845 062 132 775 100 265 460 739

Источники подсчета: Глазунов Д.А. Проведение судебной ре-
формы 1896 г. на территории Западной Сибири (по материалам Том-
ской губернии): дис. … канд. ист. наук. Барнаул, 2003. С. 272. ГАТО. Ф. 
10. Оп. 1. Д. 293. Л. 5; Ф. 220. Оп. 1. Д. 4243. Л. 38, 56.

По мнению отечественных специалистов, ситуация преоблада-
ния запретительных статей свидетельствует об устойчивом развитии 
торгового оборота, а в случае доминирования разрешительных ста-
тей, наоборот, – снижении торгового оборота58. Как видно из матери-
алов этой таблицы, на протяжении ряда лет количество запретитель-

58 Глазунов Д.А. Проведение судебной реформы 1896 г. на территории Западной Сибири (по ма-
териалам Томской губернии) : дис. … канд. ист. наук. Барнаул, 2003. С. 122.



39

История нотариата
на Томской земле

ных статей преобладало над разрешительными, следовательно, это 
положительно сказывалось на состоянии торговой ситуации в реги-
оне. Превышение разрешительных статей наблюдалось в 1906, 1917, 
1918 гг., т.е. в ситуации социально-политического кризиса в стране 
и общества, т.к. первая из приведенных дат была связана с первой 
русской революцией, а другие даты – революционные события 1917 г. 
и начало Гражданской войны – время снижения активности офици-
ального торгового оборота.

Информацию обо всей проделанной работе нотариального ар-
хива за каждый прошедший год старший нотариус отправлял в Ми-
нистерство юстиции. Вторые экземпляры запретительных и разре-
шительных статей, приведенных в специальной описи, ежемесячно 
отправлялись в Сенатский архив. Помимо этого, составлялись еже-
годные ведомости, где сводилась итоговая информация о деятель-
ности нотариального архива за прошедший год, которая также от-
правлялась в центральные ведомственные органы власти, например, 
в Первый департамент Министерства юстиции.

Фото № 4. Толкучий рынок(базар) в Томске
(ориентир.1900-1905 гг.)59

59 Толкучий рынок (базар) в Томске (ориентир 1900-1905 гг.) [Электронный ресурс] / сайт: 
«PastVu» — ретроспектива среды обитания человечества». URL: https://pastvu.com/p/280040 [дата обра-
щения: 18.05.2020].



40

Золотые страницы
российского нотариата

Таблица 3

Количество дел, поступивших в нотариальный архив
Томского окружного суда в начале ХХ в.

Год Утверждено актов Отмечено актов Выдано свидетельств Всего

1901 475 314 208 997

1903 451 285 149 885

1906 573 209 179 961

1907 385 283 350 1018

1908 770 387 185 1342

1909 706 356 209 1271

1910 674 418 147 1239

Источники подсчета: Глазунов Д.А. Проведение судебной ре-
формы 1896 г. на территории Западной Сибири (по материалам Том-
ской губернии): дис. … канд. ист. наук. Барнаул, 2003. С. 265. ГАТО. 
Ф. 220. Оп. 1. Д. 4234. Л. 4.

Из информации в представленной табл. 3 хорошо виден устой-
чивый рост нотариальных сделок, совершаемых в Томской губернии, 
поступавших затем на хранение в нотариальный архив при Томском 
окружном суде. Все это свидетельствует об увеличении роли и зна-
чения нотариальной службы, а также дает основание утверждать о 
быстрых темпах развития товарно-денежных отношений в регионе.

В 1907 г. в нотариальный архив поступило 3 147 входящих бумаг, 
2 403 исходящих бумаг. Штат архива состоял из трех лиц (помимо 
старшего нотариуса): заведующий делопроизводством и два писца, 
на содержание которых ежемесячно уходило более 100 руб. (из них 
60 руб. – заведующему и писцам по 28 руб. 23 коп. каждому). В 1908 г. 
«из-за страшной дороговизны жизни» старший нотариус увеличил 
их содержание: делопроизводителю на 5 руб., а писцам по два ру-
бля в месяц. Вместе с тем из Министерства юстиции на канцелярские 
расходы архива отпускалось 122 руб., из них 120 руб. шло на содержа-
ние работников, а на остальные расходы оставалось всего два рубля. 
Сумма представлялась крайне мизерной, т.к. только на покупку и ве-
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дение одних нотариальных книг и бланков ежегодно уходило почти 
250 руб. Исходя из такого положения дел, заведующий нотариаль-
ным архивом в феврале 1908 г. обращался к председателю Томского 
окружного суда с просьбой об увеличении штата на одного писца 
«в видах упорядочивания и ускорения делопроизводства архива», 
установив ему содержание не менее 25 руб. в месяц. Еще одна просьба 
со стороны старшего нотариуса – увеличение ежемесячного ассигно-
вания на канцелярские расходы на 20 руб.60

Однако увеличения расходов и штата нотариального архива не 
только не произошло, но, более того, даже уменьшилось по следующей 
причине. В начале ХХ в. стремительно увеличивалось население Ал-
тайского округа, находящегося в составе Томской губернии, т.к. имен-
но на Алтай приходился один из главных потоков переселения того 
времени. С ростом населения следовало ожидать и увеличения объема 
судопроизводства в губернии. Для разгрузки Томского окружного суда 
принято решение, согласно которому по высочайшему распоряжению 
от 22 апреля 1910 г. в Барнауле открыт окружной суд. В связи с этим 
произошли изменения в структуре и положении Томского окружного 
суда. Так, в штатном расписании сокращалось сразу 17 штатных еди-
ниц, а также уменьшались ежегодные расходы на содержание суда: на 
канцелярские расходы – на 3 000 руб., на канцелярские расходы прокуро-
ра суда – на 900 руб., на содержание нотариального архива – на 500 руб.61 
Таким образом, теперь ежегодная сумма содержания нотариального 
архива при Томском окружном суде составила 1 400 руб. вместо ранее 
ассигновавшихся на год 1 900 руб.

Естественно, такое положение дел не могло устроить работни-
ков нотариального архива и стало причиной их обращения к руко-
водству Томского окружного суда с просьбой об увеличении бюджета 
архива. Аргументируя свою просьбу, заведующий архива приводил 
следующие цифры: в 1909 и 1910 гг. на канцелярские расходы было 
дополнительно ассигновано по 400 руб., а в 1911 г. – 700 руб. Однако 
и этих средств не хватало на все текущие расходы по той причине, 
что практически все они уходили на выплату жалованья работникам 
архива, так что приходилось все канцелярские и типографские рабо-
ты нотариального архива заказывать в долг.

60 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 4234. Л. 4–4 об.
61 Высочайше утвержденный одобренный Государственным Советом и Государственною Думою 

закон «Об учреждении Окружного суда в городе Барнауле Томской губернии и о сокращении штата 
Томского окружного суда [№ 33392] (22 апреля 1910 г.) // ПСЗРИ. Собр. 3-е. СПб., 1913. Т. ХХХ. Отд. 1-е. 
С. 546–547.
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При этом заведующий архивом постоянно акцентировал вни-
мание на невысоком уровне оплаты своих работников. Так, он указы-
вал, что двум писцам архива удается платить по 30 руб. в месяц жа-
лованья только потому, «что оба еще только начинают канцелярскую 
службу, но ограничить в будущем этим содержанием невозможно». 
Увеличить им оплату за труд, исходя из той суммы средств, которы-
ми обладает архив, невозможно по той причине, что не будет хватать 
средств на канцелярские расходы. Исходя из приведенной информа-
ции, заведующий делал вывод, что «нотариальный архив будет по-
ставлен в необходимость пользоваться услугами начинающих, со-
вершенно неопытных работников, почти без пользы для дела». Все 
сказанное заставляло старшего нотариуса из года в год обращаться 
к председателю Томского окружного суда с просьбой об увеличении 
ассигнований. В октябре 1912 г. заведующий архивом в своем обра-
щении приводил такие цифры расходов архива: жалованье писцам 
– не менее 150 руб. (т.е. он просил поднять размер их жалованья), на 
издания документов Сената – 40 руб., на изготовление нотариальных 
книг – 80 руб., на канцелярские и типографские работы – 300 руб., на 
выдачу канцелярских наградных – 120 руб., на пополнение библио-
теки различными пособиями и законами – 20 руб. Тем самым общая 
сумма расходной части архива составляла 2 360 руб., т.е. почти на 
1 000 руб. больше ежегодно отводимых по закону средств на содер-
жание архива. Подытоживая указанные цифры, заведующий просил 
председателя Томского окружного суда о дополнительном ежегодном 
ассигновании в размере 650 руб.62.

В дальнейшем заведующий нотариальным архивом Томского 
окружного суда еще не раз обращался к председателю этого суда со 
все той же просьбой о дополнительном ассигновании на содержание 
архива. Особенно увеличение количества подобных просьб просле-
живается в годы Первой мировой войны. Причины обращений были 
самые разные. Например, 4 февраля 1916 г. старший нотариус обра-
щался с просьбой о выдаче в размере двухмесячного оклада жалова-
нья в сумме 80 руб. призванному на действительную военную службу 
служащему по вольному найму в канцелярии Томского нотариально-
го архива С.В. Октаеву63.

Однако основная причина обращений заключалась в нехватке 
выделенных средств на оплату различных услуг, которые постоянно 
росли, что объяснялось в первую очередь высокой инфляцией в во-

62 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 4234. Л. 10–10 об., 15–15 об.
63 Там же. Л. 44.
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енное время: ранее ежегодно выделявшейся суммы уже явно не хва-
тало на покрытие всех расходов. Так, 15 ноября 1916 г. заведующий 
архивом снова обратился на имя председателя Томского окружного 
суда, указывая, что на данный момент в кассе находится 502 руб. 
41 коп., в то время как до конца года предполагаются расходы на сум-
му 591 руб. 18 коп., тем самым перерасход равнялся 88 руб. 77 коп. – 
именно такую сумму испрашивал начальник архива64.

Тяжелая экономическая обстановка в годы Первой мировой 
войны и последовавшие за ней революционные события 1917 г. за-
ставляли старшего нотариуса постоянно обращать внимание выше-
стоящего начальства на крайне тяжелое экономическое положение 
работников архива и тем самым просить об его улучшении. Так, 
в 1917 г. «вследствие изменившихся условий жизни, вздорожания 
ею в несколько раз сравнительно со временем до настоящей войны» 
старший нотариус просил о следующем увеличении окладов своих 
работников: младшему служащему – 90 руб. в месяц, следующему 
служащему – 120 руб., машинистке – 150 руб., заведующему делопро-
изводством – 250 руб., тем самым на одно только жалованье служа-
щим будет уходить 610 руб., а на прочие канцелярские расходы по-
требуется не менее ста рублей в месяц65.

В то же время надо отметить большой объем работы, проделы-
ваемый сотрудниками нотариального архива и старшим нотариусом, 
что видно из количества входящей и исходящей документации. Так, 
например, в 1917 г. в реестре исходящей документации было зафикси-
ровано 2 255 записей, а входящих документов и того больше – 425066.

Основную нотариальную деятельность в Томске и губернии вы-
полняли частные нотариусы и мировые судьи. Одновременно в гу-
бернском центре осуществляли свою профессиональную деятель-
ность не более двух-трех нотариусов, в то время как в уездных городах 
губернии было не более одного нотариуса. Все они тщательно фик-
сировали совершаемые ими действия в специальных нотариальных 
книгах, которые направлялись  на хранение в тот самый нотариаль-
ный архив, а также вели активную переписку со старшим нотариу-
сом. Самое время обратиться к характеристике их деятельности.

Основываясь на архивных данных, установлены следующие 
лица, исполнявшие обязанности нотариусов в Томске в начале ХХ в. 
(о некоторых удалось установить фрагменты из биографий).

64 Там же. Л. 51.
65 Там же. Л. 60.
66 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 4226. Л. 1–292; Д. 4228. Л. 1–156.
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1. Николай Петрович Песнопевцев. Из его формулярного списка 
1890 г. следует, что он родился 23 сентября 1863 г. в г. Умани Тамбов-
ской губернии, по происхождению – «из обер-офицерских детей» (т.е. 
его отец на военной службе был в чине от поручика до капитана), за-
кончил юридический факультет Харьковского Императорского уни-
верситета с правом на степень кандидата прав. Профессиональную 
деятельность начал в правоохранительной системе в 1888 г., когда при-
казом Министерства юстиции от 5 декабря за № 54 определен кандида-
том на судебные должности при прокуроре Воронежского Окружного 
суда. Далее приказом того же ведомства от 24 ноября 1889 г. назначен 
на должность судебного следователя по Томской губернии67. Прора-
ботав в этой системе около 10 лет, стал одним из первых нотариусов 
Томска после проведения судебной реформы 1896 г. Приблизительные 
годы нотариальной деятельности – 1897–1902. Нотариальная контора 
располагалась на Обрубной улице в доме Зеленевской.

2. Жуковский Аполлинарий Михайлович. Годы нотариальной 
деятельности – 1897–1913.

3. Горащенко Дмитрий Родионович. Годы нотариальной деятель-
ности – 1903–1912. Адрес нотариальной конторы – Почтамтская ули-
ца, дом Некрасова № 1, тел. 450. Удалось установить, что 22 августа 
1912 г. приказом № 85 старшим председателем Омской Судебной па-
латы он был освобожден от занимаемой должности.

4. Покровский Петр Иванович. Годы нотариальной деятельно-
сти – 1903–1908.

5. Плетнев Семен Матвеевич. Годы нотариальной деятельно-
сти – 1911–1915.

6. Петров Иван Николаевич. Годы нотариальной деятельности – 
1913–1918.

7. Сакенко Павел Александрович. Годы нотариальной деятель-
ности – 1914–1919.

8. Жера Болеслав Константинович. Годы нотариальной деятель-
ности – 1916–1919.

Нотариальная контора располагалась на улице Почтамтской, 
дом № 12. До занятия нотариальной деятельностью занимал долж-
ность мирового судьи одного из томских мировых участков.

В дореформенное время публичные маклеры и нотариусы вы-
бирались из местного общества и в основном из купеческого или ме-
щанского сословий и, по сути, специальных требований к кандидату 
не предусматривалось, как и каких-либо испытаний при вступлении 

67 ГАТО. Ф. 21. Оп. 1. Д. 568. Л. 25–28.
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в должность. Теперь же ситуация изменилась. Претендующие на ме-
сто нотариуса не могли занимать какую-либо должность на государ-
ственной или общественной службе. Желающие стать нотариусами 
должны были внести в Окружной суд залог, размер которого опреде-
лялся местными условиями для возмещения убытков от возможных 
неправых действий с их стороны. Еще одним важным условием для 
кандидата на должность нотариуса являлось обязательное прохожде-
ние испытания перед старшим нотариусом и прокурором на предмет 
правильного составления актов, знания нотариального делопроиз-
водства и в целом законодательной базы по нотариальной части.

Все нотариальные акты фиксировались частными нотариусами 
в специальных книгах и реестрах. При этом сохранялись прежние 
правила их ведения (указание всех участников сделки, место ее совер-
шения, общая сумма сделки, недопустимость свободных строк после 
записи какой-либо сделки и пр.), т.е. в этом случае можно увидеть 
прямую преемственность в нотариальной документации с прежних, 
дореформенных времен. Отличие состояло в следующем:

1. Теперь книги изготавливались самими нотариусами, шнуро-
вались, скреплялись печатью окружного суда и подписывались од-
ним из членов того же суда.

2. По окончании календарного года книги передавались не орга-
нам городского самоуправления, как раньше, а в нотариальный архив 
при окружном суде для поверки старшим нотариусом и дальнейшего 
там хранения.

Нотариальные книги по финансовым сборам передавались для 
ревизии в местные финансовые органы. Образец такой книги можно 
увидеть на фото № 5. Нередко эти книги были в двух и более частях, 
что свидетельствует о большом количестве нотариальных актов и та-
ком же большом объеме выполняемых нотариусами работ.

Информация из сохранившихся нотариальных книг позволя-
ет увидеть экономическую жизнь города, финансовое состояние его 
жителей, размеры взимаемых пошлин. Так, за 1897 г., т.е. в первый 
год создания Томского окружного суда, по данным крепостной кни-
ги установлена следующая информация. Всего в книге 74 записи. 
В 70 из них засвидетельствованы сделки на общую сумму 200 265 руб. 
Из них минимальная – 150 руб. Это сделка от 8 ноября 1897 г. между 
вдовой отставного рядового Ф.Г. Григоренко и томским мещанином 
В.Н. Поповым о закладной крепости о том, что первая заняла у вто-
рого эту сумму денег под 6% годовых на срок один год (нотариус – 
Н.П. Песновпевцев). С этой сделки взято пошлин: актовых – 3 руб., 
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разрешения – 3 руб., канцелярских – 0,6 руб. А максимальная сделка 
зафиксирована нотариусом А.М. Жуковским на сумму 27 000 руб.: 
сделка от 29 октября 1897 г. между томским мещанином Григорием 
Федоровичем Семеновым и кяхтинским купцом Никоном Алексан-
дровичем Молчановым о продаже имения в городе Томске на углу 
Магистратской улицы и Хомяковского переулка дом № 28. С этой 
сделки было взыскано пошлин: актовых – 3 руб., крепостных – 1 080 
руб., публикационных – 3 руб. и канцелярских – 0,6 руб., которые 
и внесены в Томское губернское казначейство68.

Фото № 5. Книга сборов нотариуса С.М. Плетнева

Сохранившиеся отчетные ведомости о работе томских нотари-
усов на рубеже XIX – ХХ вв. свидетельствуют об очень интенсивной 
работе последних. Больше всего сведений о деятельности двух нота-
риусов того времени – А.М. Жуковском и Д.Р. Горащенко, тем самым, 
исходя из этой информации, можно представить объем работы, вы-
полняемый ими. Итак, данные, взятые из книг сборов первого из на-
званных нотариусов, представлены в табл. 4.

68 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 67 а. Л. 1–100.
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Таблица 4

Нотариальная деятельность
томского нотариуса А.М. Жуковского

за 1899–1907 гг. (в рублях)

Год
Общая 
сумма 
актов

Цена листа гербовой 
бумаги, употребленной 
на главную выпись или 

акт

Количество 
полученного 

сбора по месту 
совершения

Плата 
нотариусу по 

таксе

1899 849 311,84 3 347,85 1 384,60 3 002,65

1900 2 436 128,98 10 396,85 4 700,10 6 380,05

1901 1 479 794,78 4 631,30 2 618,58 3 743,20

1903 2 978 323,30 9 211,20 3 369,53 7 081,30

1906 2 754 941,40 8 163,25 4 472,58 5 553

1907 2 359 726,35 8 051,25 3 848,81 5 785,25

Источники подсчета: ГАТО. Ф. 227. Оп. 1. Д. 7. Л. 1–246; Д. 10. 
Л. 1–58; Д. 15. Л. 1–200; Д. 20. Л. 1–155; Д. 28. Л. 1–300; Д. 31. Л. 1–135.

Аналогичная информация о деятельности второго нотариуса 
(Д.Р. Горащенко) есть только за два года, поэтому ее можно при-
вести без таблицы. Так, за 1905 г. есть следующие сведения: общая 
сумма актов – не подведен итог; цена листа гербовой бумаги, упо-
требленной на главную выпись или акт – 5 501,79 руб.; количество 
полученного сбора по месту совершения – 1 392,48 руб.; плата но-
тариусу по таксе – 3 506,60 руб. За 1910 г. такие же сведения следу-
ющие: 4 122 485,92 руб., 13 946,25 руб., 2 123,03 руб., 6 619,65 руб. 
соответственно69.

Сохранились подробные сведения по деятельности обоих но-
тариусов за 1908 г., которые представлены в табл. 5 и 6.

Данные табл. 7 показывают объем выполняемой работы и ко-
личество сбора пошлин за совершение нотариальных актов други-
ми нотариусами Томска в начале ХХ в.

69 Подсчет авторский по: ГАТО. Ф. 226. Оп. 1. Д. 3. Л. 1–220; Д. 16. Л. 300–524.
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Таблица 5

Отчетная ведомость нотариуса Томска Д.Р. Горащенко за 1908 г.

Месяц

В течение отчетного месяца совершено
(кол-во, шт.)

В течение отчетного месяца 
поступило (руб.)

актов 
на 

недви-
жимые 
имения

актов, не 
относя-
щихся к
недви-

жимому
имуществу

засвиде-
тельство-

ваний
и явок

про-
тес-
тов
век-

селей

таксо-
вого 

сбора

сбора 
по 

месту 
совер-
шения

гербо-
вой 

бумаги

Январь 19 7 903 58 713,85 261,96 1678,5
Февраль 29 3 705 67 995,8 347,7 1236,1

Март 20 6 708 75 592,35 199,38 874,2
Апрель 18 4 530 48 710,35 103,31 1354,6

Май 28 7 760 54 691,55 208,2 965,65
Июнь 11 5 598 63 426,35 112,15 768,7
Июль 17 4 653 58 435,6 46,7 733,7

Август 16 6 644 49 527,45 59,16 1116,1
Сентябрь 19 3 649 48 476,85 170,6 1021,3
Октябрь 25 7 755 70 598,7 96,68 1122,4
Ноябрь 23 1 614 49 450 45,56 819,15
Декабрь 14 6 921 59 599,3 146,73 1134,45
ИТОГО 239 59 8440 698 7218,15 1798,13 12824,85

Источники подсчета: ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 99. Л. 6–142.

Таблица 6

Отчетная ведомость нотариуса Томска А.М. Жуковского за 1908 г.

Месяц

В течение отчетного месяца совершено 
(кол-во, шт.)

В течение отчетного 
месяца

поступило (руб.)

актов
на 

недви-
жимые
имения

актов, не 
относя-
щихся к
недви-

жимому
имуществу

засви-
детель-
ство-
ваний
и явок

про-
тестов
векс-
елей

таксо-
вого

сбора

сбора
по

месту
совер-
шения

гербо-
вой

бумаги

Январь 25 2 434 62 1107,8 535,61 915,65
Февраль 11 6 326 61 340,35 95,05 380,4
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Март 8 4 386 65 424,3 353,75 680,3
Апрель 12 4 289 60 373,65 412,51 761,95

Май 27 3 388 117 523,2 189,88 740,65
Июнь 20 3 382 90 506,75 329,77 688,7
Июль 13 2 372 76 385,5 106,28 378,55

Август 9 5 377 76 388,25 263,98 588,95
Сентябрь 11 2 331 113 369,1 133,75 364,9
Октябрь 18 2 400 65 369,75 91,03 589,7
Ноябрь 18 6 386 69 490,55 302,48 940,4
Декабрь 8 2 412 132 473,8 177,73 593,15
ИТОГО 180 41 4483 986 5753 2991,82 7623,3

Источники подсчета: ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 99. Л. 6–142.

Таблица 7

Ведомости сбора денег за совершение актов нотариусами
г. Томска за 1902–1908 гг.70

Год70

Н.П. Песнопевцев / Д.Р. 
Горащенко П.И Покровский А.М. Жуковский

сбор по 
месту 

совершения

коли-
чество 
актов

сбор по 
месту 

совершения

коли-
чество 
актов

сбор по 
месту 

совершения

коли-
чество 
актов

1902 2144,95 888 – – 3695,99 1350

1903 – – 2144,95 888 3230,71 1113

1904 696,56 442 2070,58 753 2804,24 983

1908 1798,18 796 1002,5 683 2991,82 1201

Источник подсчета: ГАТО. Ф. 233. Оп. 3. Д. 924. Л. 1–108; Д. 979. 
Л. 1–104; Д. 1014. Л. 1–104; Д. 1072. Л. 2.

Указанная информация в представленных таблицах демонстри-
рует структуру нотариальных действий и объем работы, выполняе-
мой томскими нотариусами в начале прошлого столетия. Становле-
ние гражданско-правового общества, связанного с судебно-правовой 
реформой Сибири, запущенной в конце XIX – начале ХХ в., способ-
ствовало активному развитию товарно-денежных отношений. Од-
ним из следствий данных процессов также было большое количество 

70 В 1902 г. нотариусом был Н.П. Песнопевцев, далее приведены данные Д.Р. Горащенко.
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юридических сделок между частными лицами, которые непосред-
ственно проходили через систему нотариата.

Из приведенной информации видно, что в нотариальных дей-
ствиях томских нотариусов в немалом количестве присутствовали 
операции, связанные с оформлением таких ценных бумаг, как век-
сель. Данная ситуация свидетельствует о быстром обороте денежных 
средств и дефиците капитала. Кроме того, в определенной степени 
свидетельствует, что в торговый оборот все больше и больше втяги-
вались представители средних слоев общества71.

Из материалов таблиц также хорошо видно, что у томских нота-
риусов выполнялся большой объем работы со сделками по недвижи-
мому имуществу. При этом, по подсчетам специалистов, следует, что 
большинство подобных операций были связаны с куплей-продажей 
или наследованием недвижимости, в то время как дарственных ак-
тов на эту же форму собственности зафиксировано незначительное 
количество, но, правда, наблюдался их рост. Так, за 1908 г. зафикси-
ровано 36 случаев дарственных записей из всего количества нотари-
альных актов по недвижимости72.

Интересно отметить, что далеко не все, кто обращался к услугам 
нотариусов, оставались довольны их работой, нередко не только вы-
ступая с критикой в их адрес, но и напрямую обращаясь в суд на не-
правомерные, по их мнению, действия нотариусов, в том числе и стар-
ших (по положению о нотариате, жалобы на действия нотариусов 
подавались в те окружные суды, которым они были подведомствен-
ны). Так, 14 января 1909 г. Томский окружной суд по гражданскому 
отделению рассматривал дело по жалобе купца М.И. Шкундина на 
действия старшего нотариуса названного суда при утверждении куп-
чей на имение родственницы купца. Суть дела сводилась к тому, что, 
несмотря на то что нотариус Жуковский подтвердил личность и пра-
воспособность купца Шкундина, однако выяснилось, что последний 
на момент совершения сделки еще не был определен в состав томских 
купцов, как он сам об этом утверждал. Именно по этой причине стар-
ший нотариус отказал в регистрации сделки. Решение суда по этому 
иску сводилось к следующему: 1) частную жалобу Мордухина на дей-
ствия старшего нотариуса оставить без последствий; 2) «о действиях 
томского нотариуса Жуковского, поместившего в акт удостоверение 

71 Глазунов Д.А. Проведение судебной реформы 1896 г. на территории Западной Сибири (по ма-
териалам Томской губернии) : дис. … канд. ист. наук. Барнаул, 2003. С. 179.

72 Глазунов Д.А. Динамика дел гражданских отделений окружных судов Томской губернии в кон-
це XIX – начале XX в. // Население. Управление. Экономика. Культурная жизнь Сибири XVIII – начала 
XX вв.: сборник научных статей / Под ред. Ю.М. Гончарова, Т.Н. Соболевой. Барнаул, 2003. С. 155.
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о принадлежности Шкундина к томским купцам 1-й гильдии без до-
статочного в том убеждения и вопреки действительности, сообщить 
общему собранию отделений сего суда»73. Общее собрание отделений 
Томского окружного суда 31 января 1909 г. постановило взять с Жу-
ковского объяснение своим действиям, установив ему семидневный 
срок для ответа. Вскоре от Жуковского последовал соответствующий 
рапорт, где он объяснял свои действия тем, что упустил из виду, что 
выданное в ноябре 1908 г. Томской городской управе купеческое сви-
детельство Шкундина начинало действовать только со следующего, 
1909 года74. Однако ход этого дела остался невыясненным из-за от-
сутствия дальнейшей информации, но можно предположить, что 
Жуковский не сильно пострадал, т.к. в последующие годы он продол-
жал работать в должности одного из томских нотариусов.

Еще одна жалоба на старшего нотариуса Томского окружного 
суда поступила в том же 1909 г. На этот раз истцом выступил отстав-
ной губернский секретарь Михаил Владимирович Гродницкий, ко-
торый просил привлечь старшего нотариуса к ответственности по 
ст. 366 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных75 за до-
пущенное им нарушение, «выразившееся в том, что старший нотари-
ус не пожелал исправить, согласно ходатайства просителя, выданное 
ему залоговое свидетельство и допустил медленность в выдаче этого 
свидетельства». В итоговом постановлении Томского окружного суда 
по этому делу указано следующее: «…прошение Гродницкого с жало-
бою на старшего нотариуса Томского окружного суда, как поданное 
не в установленном порядке, не подлежит ведению Общего собрания 
окружного суда и должно быть оставлено без рассмотрения. Общее 
собрание отделений Суда по выслушиванию заключения прокурора 
Суда постановило: прошение Михаила Гродницкого, поданное им 
прокурору сего суда, оставить без рассмотрения»76.

Нотариусы находились в активной переписке со старшим нота-
риусом окружного суда по своей профессиональной деятельности. 
Так, по положению о нотариате всем нотариусам вменялось в обя-
занность сообщать старшему нотариусу и председателю окружно-
го суда обо всех своих предстоящих передвижениях, о вступле-
нии в должность нотариуса, а также регулярно присылать образцы 

73 ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 169. Л. 2.
74 Там же. Л. 3.
75 При рассмотрении какого-либо дела руководствоваться не буквой закона, а преследовать свои 

личные, корыстные интересы, за что определялось наказание в виде лишения свободы до пяти лет 
с частичной или полной отменой гражданских прав. См. : Уложение о наказаниях уголовных и исправи-
тельных 1885 года / сост. Н.С. Таганцев. СПб. : Государственная типография, 1908. С. 361.

76 ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 171. Л. 3–3 об.
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своих подписей и оттиски печатей. В случае неисполнения этого 
положения нотариус мог быть подвергнут судебному преследова-
нию. В 1901 г. в Томском окружном суде рассматривалось дело про-
тив Иосифа Станиславовича Мягчилова-Вольского, исполнявшего 
обязанности нотариуса в г. Каинске77, входившем в состав Томской 
губернии и, соответственно, напрямую подчинявшегося старше-
му нотариусу названного суда. Указанный нотариус обвинялся по ст. 
1308 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных, которая 
предусматривала за самовольную отлучку из города или места, где 
маклер исправляет свои обязанности, до 29 дней наказания в пер-
вом таком случае денежному штрафу не более 30 руб., при повтор-
ном подобном инциденте – не более 60 руб., а при последующих 
случаях – не более 100 руб. В случае же самовольного отлучения 
более чем на 29 дней либо нахождения в отпуске более четырех ме-
сяцев, то наказание по этой статье предусматривало лишение его 
работы78. 26 марта 1901 г. нотариус Мягчилов-Вольский обратился 
к председателю Томского окружного суда с рапортом, прося послед-
него предоставить ему месячный отпуск для поездки в европейскую 
часть России в связи с необходимостью навестить тяжело болевшего 
сына. При этом нотариус исполнил все необходимые по положению 
о нотариате формальности на время ухода в отпуск: во время его от-
сутствия обязанности нотариуса должен был исполнять местный ме-
щанин М.В. Храпов, от которого имелась соответствующая подписка, 
образец подписи и оттиск печати. Из судебного разбирательства сле-
дует, что Мягчилов-Вольский не дождался от председателя окружно-
го суда разрешения на отпуск и самовольно уехал из города, как он 
говорил к больному сыну, однако последний вскоре скончался. Вой-
дя во все обстоятельства этого дела, заседавший 19 сентября того же 
года томский окружной суд пришел к выводу «об отсутствии в дей-
ствиях нотариуса элементов приведенного преступления». Суд учел, 
что нотариус в связи с тяжелой болезнью сына оказался поставлен «в 
безвыходное положение», соответственно он не мог ждать неизвест-
ное количество времени разрешения на отпуск, признав уважитель-
ной причиной поспешность его отъезда, вызванной болезнью сына. 
В итоге «при таких условиях, не находя в приведенных действиях но-
тариуса достаточных данных для возбуждения против него уголов-
ного преследования ни по 1308 ст. ул. о нак., ни по какой-либо другой 

77 В 1935 г. переименован в г. Куйбышев (Новосибирская область).
78 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / сост. Н.С. Таганцев. СПб. : 

Государственная типография, 1908. С. 641.
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статье закона, Общее Собрание отделений Окружного суда опреде-
лило: против каинского нотариуса Мягчилова-Вольского уголовного 
преследования за самовольную отлучку из места службы не возбу-
ждать»79.

Стремительное социально-экономическое развитие региона на 
рубеже XIX–ХХ вв. привело к необходимости дальнейшего реформи-
рования судебной системы в целом и нотариальной части, в частно-
сти. При этом важно отметить заинтересованность местного населе-
ния в увеличении числа нотариусов для ускорения совершения актов, 
требующих нотариального заверения. В декабре  1903  г. городской 
голова города Мариинска обратился к томскому губернатору «не от-
казать в ходатайстве пред Его Высокопревосходительством Господи-
ном Министром Юстиции об открытии в городе Мариинске, если на 
это не вызовется денежного пособия от города, конторы нотариуса». 
Свое прошение городской голова мотивировал следующими аргумен-
тами (приведен текст первоисточника): «…1) все торговые сделки и 
акты купли-продажи должны совершаться у местных мировых судей, 
последние вследствие постоянно имеющейся работы по прямой сво-
ей обязанности в силу необходимости или отказывают в совершении 
актов, или задерживают исполнение их, что приносит немалый ущерб 
в коммерческом деле; 2) коммерсанты и владельцы расположенных 
в Мариинском уезде золотых приисков за отсутствием в Мариинске 
нотариуса для совершения актов выезжают в Томск и чрез это, помимо 
уже излишних расходов проезда и потери времени, делают ущерб го-
роду, лишая его возможности получать городские сборы следуемые по 
закону за совершением договоров и других актов купли продажи и др.; 
3) город Мариинск увеличивается как числом жителей, так и откры-
тием всякого рода торговых предприятий и это само собой вызывает 
необходимость открытия нотариальной конторы в г. Мариинске»80.

Замещающий в то время томского губернатора вице-губерна-
тор С.И. Бирюков обратился с этим вопросом к председателю Том-
ского окружного суда. Последний в своем ответе высказался против 
открытия нотариальной конторы, аргументируя свой отказ факти-
ческой неразвитостью торговли и промышленности в районе Мари-
инска. Далее, председатель суда писал о мировом судье 1-го участка 
Мариинского участка, что «им заработано за нотариальные действия 
в 1902 г. 276 руб. 05 коп, а в 1903 г. 486 руб. 95 коп. На такой заработок 

79 ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 14. Л. 1, 10–10 об.
80 ГАТО. Ф. 3. Оп. 2. Д. 5674. Л. 2; Кемеровская областная нотариальная палата. Кемерово, 2008. 

С. 24.
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нотариус существовать не может, почему ему пришлось бы по необ-
ходимости взимать вознаграждение не по таксе или, помимо нотари-
ального дела, заняться еще негласно комиссионерством, дисконтом 
и другими аферами, несовместимыми со званием нотариуса. Поэто-
му я вынужден решительно высказаться против учреждения в насто-
ящее время в г. Мариинске нотариальной конторы»81. Эти суждения 
томский губернатор повторил в своем отношении на имя министра 
юстиции. Как итог, 3 декабря 1904 г. от Второго департамента Мини-
стерства юстиции последовало распоряжение за № 33524 о непризна-
нии возможным удовлетворить ходатайство городской думы Мари-
инска об открытии нотариата82.

Однако отчетные данные мирового судьи 1-го участка Мариин-
ского уезда наглядно показывали из года в год увеличивающийся объ-
ем работ, проделываемый участковым мировым судьей по совершению 
нотариальных действий. В 1899 г. мировой судья совершил 333 нотари-
альных акта, в 1904 г. – 320, а в 1907 г. количество нотариальных актов 
выросло до 51483. Эти данные подтверждают информацию об обреме-
ненности мировых судей нотариальными функциями и необходимо-
стью разгрузить их через учреждение дополнительных нотариальных 
контор. Создание местных нотариатов было продиктовано потребно-
стями времени и желанием населения. В приведенной табл. 8 видно, что 
население Томской губернии в начале ХХ в. стремительно увеличива-
лось, что являлось одним из следствий активизации переселенческой 
политики государства. Рост населения приводил к необходимости уве-
личения числа местных нотариусов, и в скором времени нотариальные 
конторы стали открываться практически во всех городах Томской гу-
бернии, тем самым беря в свои руки нотариальные функции, облегчая 
работу мировых судей и чинов полиции.

Таблица 8

Население Томской губернии в конце XIX – начале ХХ в.

Наименование Годы
населенного 

пункта
1897 г. 1903 г. 1908 г. 1912 г. 1914 г.

г. Томск 52 210 64 440 79 293 112 083 104963

Уезд 212 085 252 466 426 474 438 172 460 991

81 Там же. Л. 5.
82 Там же. Л. 6–7.
83 Кемеровская областная нотариальная палата. Кемерово, 2008. С. 18.
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г. Барнаул 21 073 30 149 45 682 61 330 70 412

Уезд 563 027 713 619 1 042 009 1 315 788 1 425 919

г. Бийск 17 213 18 084 18 640 29 213 39 572

Уезд 319 794 327 670 374 369 435 279 457 485

г. Каинск 5 884 7 310 8 352 5 850 6 043

Уезд 181 263 218 433 287 413 371 028 395 313

г. Кузнецк 3 117 4 099 3 117 3 918 4 103

Уезд 158 682 145 644 183 198 265 719 332 370

г. Мариинск 8 216 15 845 18 615 13 628 14 559

Уезд 129 557 160 795 218 564 256 814 272 959

г. Новониколаевск – 24 257 45 800 62 967 84 319

Всего в губернии 1 927 679 2 239 070 3 100 940 3 835 360 4 181 445

Источники подсчета: Первая Всеобщая перепись населения 
Российской империи 1897 г. СПб., 1904. Т. LXXIX. С. V, 1–2; Памят-
ная книжка Томской губернии на 1904 [1910, 1913, 1915]. Томск, 1904 
[1910, 1913, 1915].

Уже в 1908 г. в губернии действовало следующее количество 
нотариусов по городам: Томск – 3 нотариуса (Дмитрий Родионович 
Горащенко, Аполлинарий Михайлович Жуковский и Петр Иванович 
Покровский), Новониколаевск – 2 (Иннокентий Ильич Изосимов, 
Василий Сергеевич Кашин), Барнаул – 2 (Петр Осипович Граевский, 
Григорий Иванович Черных), Бийск – 1 (Валериан Сергеевич Пичу-
гин), Каинск – 1 (Семен Матвеевич Плетнев), Мариинск – 1 (Павел 
Лукьянович Кошанский). Итого – 10 человек84. Через два года общее 
количество нотариусов в губернии не изменилось, только в Томске 
появился нотариус С.М. Плетнев вместо П.И. Покровского, а в Ка-
инске нотариусом стал работать И.М. Голенковский85. Необходимо 
отметить, как уже указывалось выше, в 1910 г. был учрежден Барна-
ульский окружной суд, где появился и свой старший нотариус. Соот-
ветственно, все нотариусы, действующие на территории Алтайского 
округа, стали подотчетны ему.

В 1914 г. количество губернских нотариусов (за исключением 
Алтая) претерпело незначительное изменение: Томск – 3 нотариуса 

84 Памятная книжка Томской губернии на 1908 г. Томск, 1908. С. 129–130.
85 Памятная книжка Томской губернии на 1910 г. Томск, 1910. С. 100.
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(С.М. Плетнев, И.Н. Петров, И.А. Сакенко), Новониколаевск – 2 
(И.И. Изосимов, В.С. Кашин), Каинск – 1 (Н.Ф. Жуков), Мари-
инск – 1 (П.Л. Кошанский), Татарск – 1 (Е.М. Катаев). Итого – 
8 человек. В 1915 г. на должности нотариусов наблюдались те же 
лица, кроме Мариинска, где нотариальная контора отсутствовала, 
а тамошний нотариус П.Л. Кошанский стал работать в Каинске 
вместо Н.Ф. Жукова86.

Как уже говорилось выше, губернские частные нотариусы всю 
документацию о своей нотариальной деятельности отправляли на 
утверждение старшего нотариуса Томского окружного суда и хра-
нение в нотариальный архив. Из представленной табл. 9 видно, что 
подавляющее число дел в нотариальный архив поступало из Томска, 
как губернского центра, далее места в таблице распределялись в соот-
ветствии с численностью населения города.

Данные табл. 10 наглядно демонстрируют рост количества сде-
лок и сумм как самих сделок, так и собранных с них пошлин. Увели-
чение суммы сделок также было связано с ростом инфляции, которая 
неуклонно росла за взятый промежуток времени, когда Российская 
империя участвовала в Первой мировой войне, затем наступили ре-
волюционные времена.

Нотариальные функции по-прежнему выполнялись еще и ми-
ровыми судьями, что было характерно в первую очередь для сельской 
местности, где проживало в разные годы начала ХХ в. 85–90% насе-
ления от общего числа жителей Томской губернии и которому далеко 
не всегда удавалось попасть на прием к городским нотариусам. Коли-
чество мировых судей со временем увеличивалось вследствие роста 
общей численности губернии. Как уже указывалось, по судебной 
реформе 1896 г. на территории Томской губернии созданы 34 
мировых участка. В дальнейшем их количество менялось следующим 
образом. В 1908 г. в Томске было 8 мировых судей, в Томском уезде 
– 7, а всего по губернии насчитывалось 36 и 4 добавочных мировых 
участка. В 1915 г. в Томске все также наблюдалось 8 мировых судей, 
в Томском уезде их количество выросло до 12, во всей губернии уже 
зафиксировано 72 мировых судьи и 3 дополнительных, из которых 
половина подотчетна Барнаульскому окружному суду87.

86 Памятная книжка Томской губернии на 1914 г. Томск, 1914. С. 59–60; Памятная книжка Том-
ской губернии на 1915 г. Томск, 1915. С. 109–111.

87 Памятная книжка Томской губернии на 1908 г. Томск, 1908. С. 126–128; Памятная книжка Том-
ской губернии на 1915 г. С. 108–110.



57

История нотариата
на Томской земле

Таблица 9

Сведения и количестве поступивших в нотариальный архив дел
от городских нотариусов Томской губернии в 1914–1918 гг.

Наименование
Города

Томск Новониколаевск Мариинск Каинск
1914 г.

Утверждено 
различных актов 213 94 32 17

Крепостных дел 124 2 17 5
Выдано 

свидетельств 396 17 4 6

1915 г.
Утверждено 

различных актов 172 51 29 19

Крепостных дел 114 3 11 9
Выдано 

свидетельств 285 5 3 2

1916 г.
Утверждено 

различных актов 280 29 35 15

Крепостных дел 111 4 14 16
Выдано 

свидетельств 151 4 4 4

1917 г.
Утверждено 

различных актов 514 171 81 21

Крепостных дел 98 2 35 18
Выдано 

свидетельств 181 14 2 -

1918 г.
Утверждено 

различных актов 234 72 43 12

Крепостных дел 60 1 11 10
Выдано 

свидетельств 92 2 1 -

Источники подсчета: ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 293. Л. 3–4, 17–18, 
36–37; Ф. 220. Оп. 1. Д. 243. Л. 36–37, 54–55.
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Интересно, на наш взгляд, отметить трансформацию положения 
нотариусов на рубеже XIX–XX вв. Если «дореформенные» нотариусы 
в Сибири несли общественную службу по выбору местного общества 
и в основном были выходцами из купеческого и мещанского сосло-
вий, то нотариусы, действующие в соответствии с Положением о но-
тариальной части, стали занимать промежуточное положение между 
государственной и общественной службой. С одной стороны, они 
являлись государственными чиновниками, имели свое начальство 
в лице старших нотариусов. По положению о нотариате они имели 
8-й чин в табели о рангах по гражданской службе (коллежский асес-
сор), по которому предоставлялось право на личное дворянское со-
стояние. Однако частные нотариусы не имели возможности дальней-
шего продвижения в чинах и право на пенсию по указанному чину, 
в отличие от чиновников любого другого ведомства за свою службу 
не получали ни жалованья, ни наградных. Основу их содержания со-
ставляли пошлины, которые они брали с населения за нотариальную 
регистрацию какого-либо акта. Положение же старших нотариусов 
было куда определеннее: они являлись государственными служащи-
ми по судебной части, получая за свою службу денежное жалованье, 
награды и дальнейшее продвижение в чинах.

Таблица 10

Сведения о количестве сборов (в руб.), взысканных нотариальным
архивом при Томском окружном суде за 1914–1918 гг.

Год
Актов 

на 
сумму

Стоимость 
гербовой 

бумаги

Пошлин за 
различные 

сделки

За
наложение 

и снятие 
закрепощений

Канце-
ляр-
ских

Всего

1914 1816928 9851,4 49007,01 1683 762,8 61304,21

1915 1742432 10106,5 57901,55 1242 572,6 69822,65

1916 4387393 25267,5 179341,64 855 683,4 206147,54

1917 8673724 45498,1 338221,98 1002 1102,6 385824,68

1918 8053424 43023,25 300083,8 390 496,8 343993,85

Источники подсчета: ГАТО. Ф. 10. Оп. 1. Д. 293. Л. 4 об., 18 об., 37 
об.; Ф. 220. Оп. 1. Д. 4243. Л. 37 об., 55 об.
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Пошлины, взыскиваемые нотариусами с местного населения 
при нотариальном свидетельствовании какого-либо акта, являлись 
главным источником дохода нотариусов, если, конечно, они не зани-
мались какой-либо иной деятельностью, не имели ценные бумаги 
и т.п. Эти доходы подлежали прямому налогообложению, нотариусы 
ежегодно сообщали о них соответствующим фискальным органам 
и платили с них налоги. Нам удалось найти несколько заявлений том-
ских нотариусов о своих доходах и о причитающейся сумме налога 
с них. Так, 19 апреля 1917 г. в своем заявлении «о доходе, подлежа-
щем обложению государственным подоходным налогом» нотариус 
П.А. Сакенко указал, что за 1916 г. его доход от профессиональной 
деятельности составил 5 024 руб. 97 коп., от денежных капиталов – 72 руб. 
56 коп., всего 5 097 руб. 53 коп., с которых необходимо заплатить всех 
вычетов 2 400 руб.88 (аналогичные выплаты подоходного налога нота-
риуса Б.К. Жера отражены в документе № 2).

Небезынтересным, на наш взгляд, представляется тот факт, что, 
помимо фиксирования различного рода сделок, томские нотариусы 
сами выступали прямыми участниками подобных операций, обра-
щаясь к своим коллегам для совершения нотариальных действий. 
Так, в 1910 г. нотариус Д.Р. Горащенко сдал в аренду дом по ул. Преоб-
раженской для размещения там воинских частей (текст самого дого-
вора об аренде см. документ № 3). А в 1914 г. он пытался сдать в аренду 
страховому обществу «Якорь» свое имение в 5-м полицейском участ-
ке по Спасской улице дом 10. Дом этот он приобрел двумя годами 
ранее, о чем имеется выписка из крепостной книги Томского нотари-
ального архива. В конце 1914 г. бывший томский нотариус Горащенко 
в конторе действующего нотариуса города П.А. Сакенко заключил 
договор о сдаче в аренду этого дома представителю страхового об-
щества «Якорь» К.М. Куницому (См. документы № 4, 5, 6). Однако 
старший нотариус Томского нотариального архива наложил запрет 
на эту сделку по той причине, что «…на имение Горащенко числится 
запрещение в 5000 рублей по закладной Черновскаго, утвержденной 
18 января 1913 г. за № 3 Сборн. запр. 1913 г. № 20, неснятое до сего 
времени, а также не представлено дополнительного гербового сбора 
согласно закона 4 октября 1914 г. и что без этих сведений и гербового 
сбора закладная утверждена быть не может. ПОСТАНОВИЛ: насто-
ящее дело производством приостановить впредь до снятия запреще-
ния и представления гербового сбора, о чем и объявить Сакенко, 
с разъяснением, что дело это будет возобновлено лишь по представ-

88 ГАТО. Ф. 200. Оп. 2. Д. 458. Л. 5.
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лении недостающих сведений о снятии запрещения и дополнитель-
ного гербового сбора при особом прошении, оплаченном гербовым 
сбором в 1 рубль»89.

Таким образом, подводя итоги развития нотариата в дорево-
люционное время на томской земле, можно отметить следующее. 
Становление нотариата заняло длительное время: произошла транс-
формация от маклерских работников и публичных нотариусов, чи-
новников из состава городского самоуправления (начало XVIII в.) до 
профессиональных нотариусов (конец XIX – начало ХХ в.). Первона-
чально обязанности публичных нотариусов исполнялись в основном 
представителями купеческого сословия в связи с тем, что в основ-
ном нотариальная деятельность того времени тесным образом была 
связана с коммерцией. Несмотря на то что в центральных губерни-
ях России со второй половины 60-х гг. XIX в. в рамках судебной ре-
формы Александра II стал действовать профессиональный нотариат, 
состоящий из числа лиц с юридическим образованием, в сибирском 
регионе судебная система оставалась без изменения. Только в связи 
с повышением значимости Сибири в имперской политике в конце XIX 
в. центральная власть инициировала в регионе проведение судебной ре-
формы, в ходе которой был учрежден нотариат, идентичный обще-
российскому. Объем выполняемой работы нотариусами в начале ХХ в. 
постоянно увеличивался, что являлось отражением роста численно-
сти населения в рамках колонизационной политики государства за 
Уралом, а также стремительным развитием экономики региона. Как 
следствие, возрастала потребность в нотариальных услугах, что в 
итоге привело к увеличению числа нотариусов на территории всей 
Томской губернии.

89 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 21.
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90 ГАТО. Ф. 44. Оп. 1. Д. 12. Л. 2.
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Документ № 2. Частное постановление I томского участкового
по подоходному налогу присутствия (1917 г.)91

91 ГАТО. Ф. 200. Оп. 2. Д. 101. Л. 8.
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Документ № 3.
Условие о сдаче в аренду дома (1910 г.)92

92 ГАТО. Ф. 233. Оп. 1. Д. 627. Л. 1.
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Документ № 3. Продолжение93

93 ГАТО. Ф. 233. Оп. 1. Д. 627. Л. 2.
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Документ № 3. Продолжение94

94 ГАТО. Ф. 233. Оп. 1. Д. 627. Л. 3.
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Документ № 4. Прошение томского нотариуса
П.А. Сакенко (1914 г.)95

95 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 2.
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Документ № 4. Продолжение96

96 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 2 об.
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Документ № 5. Выпись из крепостной книги
томского нотариального архива (1912 г.)97

97 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 3.
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Документ № 5. Продолжение98

98 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 3 об.
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Документ № 6. Доверенность (1914 г.)99

99 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 4.
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Документ № 6. Продолжение100

100 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 1980. Л. 4 об.
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Документ № 7. Прошение старшему нотариусу
Томского окружного суда (1899 г.)101

101 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 69. Л. 89.
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Документ № 8. Реестр томского нотариуса
Н.П. Песнопевцева (1901 г.)102

102 ГАТО. Ф. 223. Оп. 1. Д. 9. Л. 1.
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Документ № 8. Продолжение103

103 ГАТО. Ф. 223. Оп. 1. Д. 9. Л. 1 об.
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Документ № 8. Продолжение104

104 ГАТО. Ф. 223. Оп. 1. Д. 9. Л. 2.
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Документ № 9. Ведомость томского нотариуса
П.И. Покровского за 1903 г.105

105 ГАТО. Ф. 233. Оп. 3. Д. 979. Л. 1.



77

История нотариата
на Томской земле

Документ № 10. Обращение исполняющего обязанности старшего 
нотариуса Томского окружного суда (1911 г.)106

106 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 4234. Л. 9.
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Документ № 11. Выпись из актовой книги томского нотариуса 
Б.К. Жера (1916 г.)107

107 ГАТО. Ф. 222. Оп. 1. Д. 3. Л. 3.
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Документ № 11. Продолжение108

108 ГАТО. Ф. 222. Оп. 1. Д. 3. Л. 3 об.
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ТОМСКОГО НОТАРИАТА

В СОВЕТСКОЕ ВРЕМЯ (1917–1992 ГГ.)
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Глава 2.

ИСТОРИЯ
ТОМСКОГО НОТАРИАТА

В СОВЕТСКОЕ ВРЕМЯ (1917–1992 ГГ.)

2.1. Становление и развитие томского государственного
нотариата в 1917–1941 гг.

Историческое развитие нотариата в советское время было свя-
зано со значимыми общественно-политическими и социально-эко-
номическими изменениями. Нотариальные органы советской Рос-
сии, в свою очередь, прошли путь от фактического упразднения до 
полной перезагрузки с новым функциональным направлением в си-
стеме государственной организации.

Обращаясь к истории томского нотариата, следует отметить, 
что развитие нотариальных учреждений в Томской губернии с 1917 г. 
в целом происходило в рамках действующего советского законода-
тельства и напрямую было подчинено политическим требованиям 
существующего строя. Вместе с тем отдаленность региона от управ-
ленческого центра страны, особенности региональной экономики, 
уровень жизни населения, а также климатические условия Сибири 
в своей совокупности определили особенный вектор развития том-
ского нотариата.

Немаловажное влияние на организацию и деятельность томских 
нотариальных органов оказало проводимое в рассматриваемый пери-
од административно-территориальное деление в Сибири109. В 1917 г. Том-
ская губерния являлась одной из самых крупных в стране. Ее площадь 
составляла более 860 тыс. кв. км и равнялась пятой части территории 
Европейской России110. В состав Томской губернии входили террито-
рии современных Томской, Кемеровской, Новосибирской областей 
и Алтайского края, часть Красноярского края и Тюменской области. 

109 О влиянии административно-территориальных преобразований на территории Сибири 
в 1920-е годы на организацию нотариата также отмечено в авторской работе «Нотариат Красноярского 
края: история и современность» / ред. кол.: Жулаева А.С., Карачаева Т.Г., Немтушкина М.А., Северьянов 
М.Д. Красноярск, 2018. С. 139.

110 Томская область: Путеводитель с картами. М., 2001. С. 45.



82

Золотые страницы
российского нотариата

Регион административно делился на семь уездов: Змеиногорский, 
Бийский, Барнаульский, Кузнецкий, Мариинский, Каинский и Том-
ский. В июне 1917 г. выделилась Алтайская губерния, а Томская губер-
ния, в свою очередь, стала включать Новониколаевский, Каинский, 
Кузнецкий, Мариинский и Томский уезды. В июне 1921 г. из состава 
Томской губернии выделились Каинский и Новониколаевский уез-
ды. На протяжении последующих пяти лет Томская губерния вклю-
чала в себя: Томский, Мариинский, Кольчугинский и Щегловский 
уезды и Нарымский край111.

Томская губерния прекратила свое существование 25 мая 1925 г., 
когда в условиях нового окружного административно-территориаль-
ного деления был образован Сибирский край с центром в г. Ново-Ни-
колаевске112. В состав Сибирского края вошли 16 округов, в том числе 
и Томский. Территория Томского округа включала 25 районов.

Карта Сибирского края СССР 1929 г.
(Томский округ выделен синим цветом)113

В 1930 г. в связи с проводимой государственной властью лик-
видацией окружной системы и укреплением районов был образован 

111 Административно-территориальное деление Сибири (август 1920 г. – июль 1930 г.), Западной 
Сибири (июль 1930 г. – сентябрь 1937 г.), Новосибирской области (с сентября 1937 г.): Справочник. Но-
восибирск, 1966. С. 48, 66.

112 Административно-территориальное деление Сибири… С. 16, 165, 166.
113 Карта Сибирского края СССР 1929 г. Издание Сибкрайиздат / сост. В.Г. Болдырев. 1931 [Элек-

тронный ресурс] / сайт: ЭтоМесто. URL: http://www.etomesto.ru/karta2590/  [дата обращения: 18.07.2020].
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Западно-Сибирский край с центром в г. Новосибирске114, куда вошел 
и вновь образованный Томский район115. В 1937 г. произошло очеред-
ное разделение Западно-Сибирского края на Новосибирскую область 
и Алтайский край. Томск и прилегавшие к нему территории перешли 
в состав Новосибирской области116.

Частые административно-территориальные преобразования 
оказали негативные последствия для Томска: от самостоятельного 
центра с налаженными экономическими связями с другими регио-
нами и устойчивой финансовой самостоятельностью в распределе-
нии датируемых государством средств на развитие региона до го-
рода областного подчинения в условиях строго централизованного 
руководства страной и регионом и потери возможности экономи-
ческого и культурного развития117. Томская область как самостоя-
тельная административно-территориальная единица в советской 
России была образована лишь в 1944 г. с центром в г. Томске, зна-
чительно уступая по площади территории ранее существовав-
шей в 1920-е гг. Томской губернии.

Указанная административно-территориальная реформа дает 
нам понять особенность организации нотариата в Томском регионе 
в 1920–1930-е гг. и проясняет излишнюю мобильность в системе но-
тариальных органов на территории, прошедшей путь изменений от 
Томской губернии до Томской области. В данной главе рассмотрение 
истории советского нотариата в Томской губернии будет связано 
в основном с деятельностью именно Государственной нотариальной 
конторы г. Томска в связи с тем, что иные нотариальные конторы 
в рамках проводимой административно-территориальной реформы 
переходили в последующем в ведение других регионов.

В октябре 1917 г. после всем известных в российской истории 
общественно-классовых революционных противостояний к управ-
лению страной пришло новое, большевистское руководство, кото-
рое, отрицая все капиталистические устои и частную собственность, 
стремилось к целенаправленному ослаблению существующего ин-
ститута нотариата как элемента имперской системы.

Наступило время, когда принятие правовых актов и определен-
ных политических документов привело к упразднению окрепшего на 
протяжении длительного времени дореволюционного российского 
нотариата. Нормотворчество новым руководством страны осущест-

114 12 февраля 1926 г. город Ново-Николаевск переименован в г. Новосибирск.
115 Административно-территориальное деление Сибири... С. 117.
116 Там же. С. 121–126.
117 Томская область: исторический очерк. Томск, 1994. С. 306.
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влялось по двум основным направлениям: уничтожение частной соб-
ственности и реорганизация системы государственных органов118.

Так, декреты I Всероссийского съезда Советов от 26 октября 
1917 г. и Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
(далее ВЦИК) от 19 февраля 1918 г. «О социализации земли» отмени-
ли право частной собственности на землю и привели к конфискации 
помещичьих земель и имений119. 

Декретом от 10 ноября 1917 г. введен мораторий по расчетам 
векселями, отменялись оплата и опротестование векселей120.

Далее, в условиях национализации земли и других природных 
ресурсов, 14 декабря 1917 г. принят Декрет Совета народных комис-
саров (далее СНК) «О запрещении сделок с недвижимостью»121.

Декретом от 27 апреля 1918 г. отменялось наследование, а имен-
но «наследование как по закону, так и по духовному завещанию от-
меняется. После смерти владельца имущество, ему принадлежавшее 
(как движимое, так и недвижимое), становится государственным до-
стоянием РСФСР» 122.

20 мая 1918 г. принят Декрет СНК «Об отмене дарения»123. Де-
кретом устанавливалось, что дарение и иное безвозмездное предо-
ставление (передача, переуступка и др.) имущества на сумму свыше 
10 000 рублей признается недействительным124. Между тем Декретом 
допускалось дарение на сумму от 1 000 до 10 000 рублей, но подлежа-
ло в обязательном порядке оформлению в виде нотариального или 
судебного акта, без которых сделка признавалась ничтожной125.

Декретом «Об отмене права частной собственности на недвижи-
мость в городах» от 20 августа 1918 г. земля была передана в собствен-
ность государства. Согласно статье 1 Декрета отменялось «право 
частной собственности на все без исключения участки: как застро-
енные, так и не застроенные, как принадлежащие частным лицам и 
промышленным предприятиям, так и ведомствам и учреждениям, 
находящимся в пределах всех городских поселений»126.

118 Данная точка зрения отражена также в работах Ерёменко А.А. Невский нотариат: люди, судь-
бы, исторические параллели. CПб., 2017. Т. 1; Васильева А.А. История нотариата на Алтае. Барнаул: Ко-
либри, 2017.

119 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского правительства (далее СУ 
РСФСР). 1918. № 25. Ст. 346.

120 СУ РСФСР. 1917. № 2. Ст. 27.
121 СУ РСФСР. 1917. № 10. Ст. 154.
122 СУ РСФСР. 1918. № 26. Ст. 420.
123 СУ РСФСР. 1918. № 43. Ст. 525.
124 Ерёменко А.А. Указ. соч. Т. 1. С. 17.
125 СУ РСФСР. 1918. № 43. Ст. 525.
126 Ерёменко А.А. Указ. соч. С. 17.
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Принятие вышеуказанных документов действующей властью 
привело к масштабному сокращению гражданского оборота и, как 
следствие, значительному усечению нотариальной функции.

Наступательное реформирование в 1917 г. проводилось и в отно-
шении организационно-структурной составляющей государствен-
ных, правоохранительных и судебных органов, реорганизация кото-
рых затронула и нотариат.

Декретом «О суде» от 24 ноября 1917 г.127 фактически была лик-
видирована ранее существующая система судебных органов, при-
сяжной адвокатуры, судебных следователей и прокурорского надзо-
ра. Несмотря на то что в указанном Декрете не было формулировок 
о прекращении работы нотариальных органов, его положения затро-
нули и нотариат как часть судебной системы.

Принятием второго Декрета «О суде» от 7 марта 1918 г. нотари-
альная деятельность стала ограничиваться выполнением нотариаль-
ных действий: надписи о понудительном исполнении по векселям, 
закладным и нотариальным заемным письмам128. Кроме того, со-
гласно Кодексу законов об актах гражданского состояния, брачном, 
семейном и опекунском праве нотариусы могли также удостоверять 
факт регистрации брака.

16 сентября 1918 г. принято Постановление СНК о прекраще-
нии действия Положения о нотариальной части 1866 г. и установлено 
временное положение о порядке деятельности нотариальных отделов 
при местных советах. Принятое коллегией Народного комиссариата  
юстиции РСФСР (далее НКЮ РСФСР) решение от 19 ноября 1918 г. по 
вопросу об уничтожении крепостных актов, о передаче заведующим 
Губсовдепов в Совет Народного Хозяйства нотариальных архивов, 
архивов бывших судебных палат, окружных и коммерческих судов 
и уездных съездов в целях уничтожения всяких следов частной соб-
ственности и рационального использования ненужной бумаги для 
переработки в бумажную массу привело к уничтожению огромного 
количества ценных документов по истории нотариата дореволюци-
онной России129.

В декабре 1918 г. НКЮ РСФСР издал Циркуляр об упразднении 
нотариальных столов и передаче их функций другим органам управ-
ления и местным народным судьям. В этом же месяце руководство 
нотариальной деятельностью передавалось в ведение органов вну-

127 СУ РСФСР. 1917. № 4. Ст. 50.
128 СУ РСФСР. 1918. № 26. Ст. 347.
129 Юдельсон К.С., Ширвинский В. И. Советский нотариат. М., 1959. С. 7; Зацепина С. Обратив в бу-

мажную массу… (Очерк истории советского нотариата) // Нотариальный вестник. 1999. № 5–6. С. 62.
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тренних дел. Но уже в феврале 1919 г. НКЮ РСФСР приостановил 
исполнение Циркуляра и принял решение о создании нотариальных 
столов в губернских отделах юстиции и местных народных судах 
в уездах с оговоркой «при необходимости».

Таким образом, в первые годы советской истории нотариаль-
ная работа заключалась лишь в засвидетельствовании подлинности 
подписей и копий документов. В целом принятые вышеуказанные 
правовые документы по упразднению института нотариата показа-
ли острую необходимость в юридическом удостоверении сохранив-
шихся в советское время сделок по отчуждению строений, договоров 
купли-продажи, обмена, аренды и т.д., что позволило сохранить но-
тариальные функции, хотя в очень ограниченном режиме и концеп-
туально на новых, советских принципах.

Вместе с тем, несмотря на проведение большевистским руко-
водством новой целенаправленной политики в центральной части 
России, становление и деятельность нотариата в Сибири проходили 
с определенными особенностями. В период становления советской 
власти в Томской губернии в конце 1917 г. – начале 1918 г. произо-
шла ликвидация ранее действующего дореволюционного нотариата, 
а нотариальная функция, до образования новой системы организа-
ции нотариата, Томским Губисполкомом временно возлагалась на 
начальника милиции130. Однако летом 1918 г. в результате мятежа 
Чехословацкого корпуса Сибирь перешла под контроль антибольше-
вистских сил, а с ноября 1918 г. – правительства адмирала А.В. Кол-
чака, который восстановил всю дореволюционную систему работы 
органов управления. При Томском окружном суде вновь стал функ-
ционировать нотариальный архив во главе со старшим нотариусом. 
Кроме того, в 1918–1919 гг. в Томском окружном суде возобновили 
свою работу уже упомянутые нами нотариусы с дореволюционным 
стажем: Павел Александрович Сакенко, Иван Николаевич Петров, 
Болеслав Константинович Жера, Михаил Прокопьевич Шеремет131. 
Примечательно, что указанные нотариусы, несмотря на перерыв 
в профессиональной деятельности, при совершении нотариальных 
действий продолжили вносить записи в ранее начатые дореволюци-
онные нотариальные реестры, использовали свою стилистику и гер-
бовую печать времен императорской России.

130 Советы Томской губернии. Март  1917 – май  1918 гг.: Сборник документов и материалов. 
Томск, 1976. С. 191.

131 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 108. Л. 332, 334, 336.
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Смена общественно-политической обстановки конца 1917 – 1918 
г. привела к росту цен и инфляции. По составленной смете на второе 
полугодие 1918 г. содержание нотариального архива должно было 
выйти на сумму в 10 530 руб.. из которых 6 600 руб. шло на жалова-
нье персонала (2 100 руб. делопроизводителю, 1 800 руб. машинистке, 
старшему служащему по найму – 1 500 руб., младшему служащему по 
найму – 1 200 руб.), а остальные средства (3 930 руб.) предполагалось 
потратить на канцелярские расходы132. Сохранившиеся расчетные 
ведомости заработных плат свидетельствуют об увеличении жало-
ванья работникам нотариального архива в начале революционного 
«лихолетья», что было связано с попыткой догнать быстро растущую 
инфляцию. Так, если в марте 1917 г. трое работников нотариального 
архива получили на руки 140 руб., то в марте 1918 г. – 195 руб., 
а в марте 1919 г. – 987, 5 руб., т.е. за два года наблюдался рост жалова-
нья почти в 7 раз133.

В 1920-е гг. наступает переломный момент – новый этап ста-
новления и развития нотариата на государственных началах. Это-
му в значительной степени способствовали наметившийся на 
X съезде Российской коммунистической партии (большевиков) 
(далее РКП (б)) в марте 1921 г. переход к новой экономической по-
литике (далее НЭП) и развитие хозяйственной жизни страны, что 
требовало установления государственного контроля над законно-
стью совершаемых договоров и сделок134. Действительно, проводи-
мая советским руководством политика по ликвидации нотариаль-
ных учреждений однозначно привела к тому, что возродившиеся 
в условиях курса НЭПа в 1921 г. хозяйственный оборот и товар-
но-денежные отношения остались без надлежащего юридического 
оформления, а это привело бы к многочисленным нарушениям в 
гражданско-правовом аспекте и, как следствие, воспрепятствова-
ло укреплению советской власти.

Декрет СНК РСФСР от 19 июля 1921 г. разрешил частную тор-
говлю, способствуя, хоть и в четко установленных государством 
рамках, развитию частного капитала в торговле и промышленно-
сти135. Данный факт, в свою очередь, явился предпосылкой рас-
ширения функций нотариальных органов. Постановление СНК 
РСФСР от 12 августа 1921 г. определяло засвидетельствование сде-

132 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 108. Л. 72.
133 ГАТО. Ф. 220. Оп. 1. Д. 108. Л. 1–2.
134 СУ РСФСР. 1918. № 76–77. Ст. 818; Шамба Т.М. Нотариат в Российской Федерации: учебник. 

М., 2010. С. 37.
135 СУ РСФСР. 1921. № 57. Ст. 356.
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лок и договоров нотариальными столами губернских отделов 
и уездных бюро юстиции136.

В Томской губернии советская власть окончательно установи-
лась в декабре 1919 г. Начало 1920-х годов в литературе характери-
зуется как «поистине страшное время, которое переживал в ту пору 
разграбленный и изувеченный войной Томск: железнодорожная 
ветка до Тайги бездействовала – зияли рваными ранами разворо-
ченные пути, чернели опрокинутые вверх колесами вагоны, не было 
продовольствия и топлива, город был охвачен голодом и т.д. Перед 
советским руководством стояли сложные и неотложные задачи: пре-
одолеть разруху в промышленности и на транспорте, ликвидировать 
топливный голод и эпидемию тифа, оказать помощь сельскому хо-
зяйству, прекратить существующий разгул спекуляции и бандитиз-
ма»137. На территории Томской губернии Сибирским бюро ЦК РКП(б) 
и Сибирским революционным комитетом началась работа по ликви-
дации разрушительных последствий Гражданской войны и органи-
зационным преобразованиям во всех сферах деятельности, включая 
и нотариат. Важно отметить, что в это время архивные документы 
об истории дореволюционного нотариата стали сырьем для растопки 
печей, в огне которых было уничтожено немало данных о томском 
нотариате досоветского периода.

С октября 1920 г. при Томском губернском исполнительном ко-
митете советов рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов 
действовал Томский губернский отдел юстиции. В составе последне-
го создавалась Нотариальная часть под руководством народного су-
дьи, просуществовавшая до 1 сентября 1922 г. Функции в сфере нота-
риата по административной, информационной и финансовой части 
оставались у Томского Губотдела юстиции вплоть до упразднения, 
а затем были переданы суду.

В 1920–1921 гг. в компетенцию народного судьи (в части нота-
риальной работы) входило обслуживание населения города Томска 
по совершению гражданских сделок и удостоверению фактов, име-
ющих значение для гражданского состояния, чаще всего это были 
несложные нотариальные действия по засвидетельствованию копий 
и подлинности подписей. В 1920 г. им было выполнено 5 049 нотари-
альных действий, в 1921г. – 1 447138. Незначительное количество дел 
в 1921 г. связано, вероятнее всего, не столько с уменьшением объема 
нотариальных действий, сколько с реорганизацией томского нотари-

136 СУ РСФСР. 1921. № 60. Ст. 417.
137: Цит. по: Томская область: Путеводитель… Л. 103.
138 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 1.
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ата. Так, с сентября 1921 г. в архивных материалах Государственно-
го архива Томской области впервые встречаются сведения о работе 
Первой Томской государственной нотариальной конторы. В связи 
с этим 1921 г. можно считать годом фактического открытия и начала 
деятельности Первой Томской государственной нотариальной кон-
торы139. С 1921 по 1927 г. Томскую государственную нотариальную 
контору возглавлял нотариус Михаил Прокопьевич Шеремет, уво-
ленный 15 апреля 1927 г. с занимаемой должности в связи «с лишен-
ным избирательным правом»140.

Томский нотариат в 1919–1922 гг. считался «доходным» по по-
ступающим сборам за нотариальные действия (табл. 11)141. Основ-
ную долю доходности нотариальной работы определяла проводимая 
государством новая экономическая политика, способствовавшая 
размаху томской торговли. Так, в конце июня 1921 г. Томским Губис-
полкомом издано постановление о разрешении мелкой частной тор-
говли, и «жизнь в городе забурлила, ожил центральный базар, и цены 
на продовольственные товары стали быстро падать, на промышлен-
ные же товары, наоборот, расти. Уже по данным городской переписи 
1923 г., в Томске действовало 837 торговых заведений, в уезде в тот 
же год было зарегистрировано 885 магазинов и лавок. Часть их при-
надлежала государству, кооперативам, но в огромном большинстве 
– 80% – томская торговля имела характер именно частного предпри-
нимательства»142.

4 октября 1922 г. принят первый советский нормативно-право-
вой акт о нотариате как государственном органе – Положение о госу-
дарственном нотариате143. Положение предусматривало обязательное 
создание государственных нотариальных контор (и нотариальных 
архивов) в городах при президиумах губернских советов народных 
судей. Президиумы совета народных судей осуществляли надзор 
и контроль за деятельностью нотариальных контор: обследова-
ние и проверки установленных отчетов. Руководство нотариатом в 
стране передавалась НКЮ РСФСР. Местоположение нотариальных 
контор определялось исполкомами местных советов с последующим 
утверждением НКЮ РСФСР. Руководили нотариальными контора-
ми нотариусы, назначаемые президиумами губернских советов на-
родных судей из числа лиц, пользующихся правом избирать и быть 

139 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 7.
140 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 84. Л. 19.
141 ГАТО. Ф.Р.-159. Оп. 1. Д. 8. Л. 8.
142 Томская область: исторический очерк… С. 318–319.
143 СУ РСФСР. 1922. № 63. Ст. 807.
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избираемыми в Советы рабочих и крестьянских депутатов и выдер-
жавших соответствующее испытание в комиссии, назначенной Пре-
зидиумом совета народных судей по выработанной НКЮ РСФСР 
программе. Важной оговоркой являлся запрет нотариусам совме-
щать свои обязанности с другой работой.

Данное Положение законодательно закрепило место нотариата 
в системе государственных органов, и нотариальные конторы стали 
полностью контролироваться государственным аппаратом как в сфе-
ре деятельности, так и в вопросах финансирования.

24 августа 1923 г. принята новая редакция Положения о государ-
ственном нотариате144, которая расширила компетенцию нотариаль-
ных органов и формально была привязана к нормам статей Граждан-
ского кодекса РСФСР 1923 г. Организационные вопросы выполнения 
нотариальной функции переходили в ведение органов судебного 
управления.

Положение о государственном нотариате от 4 октября 1922 г. 
в Томской губернии введено в действие с 15 января 1923 г. Нота-
риальное отделение при вновь образованном Томском губернском 
суде, ведавшее работой томского нотариата, образовано 14 февраля 
1923 г. Тогда же открыт и нотариальный архив, расположенный при 
Томском нотариальном отделении.

Томское нотариальное отделение при губернском суде выполня-
ло следующие функции:

1. Организационная: рассылка нормативно-справочной доку-
ментации нотариальным органам; вопросы создания, реорганизации 
и ликвидации нотариальных контор; кадровый учет специалистов 
ноторганов и т.д.

2. Инструктивная: ревизия и направление указаний и разъяс-
нений всем нотариальным конторам и выполняющим нотариальные 
функции народным судьям о порядке выполнения работы и в спор-
ных вопросах и т.д.145

3. Учетно-отчетная: учет работы по нотариату всей губернии, 
сбор и анализ отчетов нотариальных органов об их деятельности, со-
ставление сводного отчета о нотариальной деятельности по Томской 
губернии, финансовый контроль по получению доходных сборов но-
тариальных органов146.

144 СУ РСФСР. 1923. № 75. Ст. 726.
145 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 1. Л. 60.
146 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 5. Л. 14 об.
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В нотариальном отделении велись наряды: 1) по общей перепи-
ске, 2) руководящих бумаг, 3) распоряжений по всему нотариату, 
4) личного состава, 5) отчетности и 6) оправдательных документов 
по расходованию на содержание нотариального отделения.

Нотариальное отделение с момента создания в 1923 г. состояло 
из заведующего нотариальным отделением и секретаря отделения. 
К моменту закрытия (1925 г.) в нотариальном отделении, помимо 
заведующего нотариальным отделением, также трудились замести-
тель заведующего, машинистка (секретарь), делопроизводитель 
и бухгалтер147.

Анализируя архивные документы, обращает на себя внимание 
частая сменяемость заведующего нотариальным отделением: фев-
раль 1923 г. – М.П. Шеремет (совмещал обязанности нотариуса Пер-
вой Томской госнотконторы), октябрь 1923 г. – П.А. Сакенко, ноябрь 
1923 г. – Л. Чернобровин, январь 1925 г. – В.Н. Шипунов, февраль 
1925 г. – Г.Д. Гершевич, сентябрь 1925 г. – В.Ф. Оранский.

Вместе с нотариальным отделением 14 февраля 1923 г. офици-
ально открылась Первая Томская государственная нотариальная 
контора. Необходимо отметить, что 1923 г. в научно-исследователь-
ской среде общепринято считать годом образования нотариального 
архива и Первой Томской государственной нотариальной конторы, 
которые подчинялись нотариальному отделению губернского суда. 
Фактически, как ранее указывалось, Первая Томская государствен-
ная нотариальная контора работала уже с сентября 1921 г.

В 1922–1924 гг. в Томской губернии наряду с Томской госнот-
конторой открывались государственные нотариальные конторы 
в п. Кольчугино148 (с 1925 г. нотариус Н. Кологривова), г. Щеглов-
ске (17 октября 1923 г., нотариус А.Ф. Фролов), г. Кузнецке (ноябрь 
1923 г., нотариус Г.В. Тузиков) и г. Мариинске (ноябрь 1923 г., 
нотариус В.П. Карпов). Штатная численность указанных государ-
ственных нотариальных контор предполагала в каждой только одно-
го нотариуса149.

В первые годы становления советской власти на должность но-
тариуса, возглавляющего Томскую государственную нотариальную 
контору, назначалось лицо, «пользующееся правом избирать и быть 
избираемым в советы рабочих и крестьянских депутатов» и выдер-

147 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д 11.
148 Поселок Кольчугино 10 июля 1922 г. переименован в п. Ленино, с 6 июня 1925 г. преобразован 

в город Ленинск-Кузнецкий, а Кольчугинская нотариальная контора переименована в Ленинскую (Адми-
нистративно-территориальное деление Сибири… С. 164–165).

149 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 5. Л. 14.
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жавшее соответствующее испытание по определенной программе150. 
Постановлением от 14 мая 1926 г. нотариусы назначались по предо-
ставлению Томского окружного суда «из числа лиц, имеющих право 
быть избранными в народные судьи».

В 1923 г. штат Первой Томской государственной нотариальной 
конторы состоял из нотариуса и секретаря. В архивных документах 
1924 г. имеются сведения о нотариусе, заместителе нотариуса и ре-
естранте. Реестрант фактически выполнял обязанности предусмо-
тренной ранее должности секретаря151. С 10 мая 1925 г. штат увели-
чился за счет принятия на службу делопроизводителя152. В 1926 г. 
штат Томской государственной нотариальной конторы состоял уже 
из нотариуса, делопроизводителя-приемщика, машинистки и курье-
ра. Вскоре штатная единица курьера была сокращена «за ненадобно-
стью». До 1927 г. штатных изменений в Томской госнотконторе боль-
ше не происходило.

В 1923–1924 гг. в Первой Томской государственной нотари-
альной конторе выполнялись следующие нотариальные действия 
(табл. 12):

1. Совершение нотариальных актов:
– об отчуждении немуниципализированных строений;
– об аресте строений, помещений и предприятий;
– завещания.
2. Засвидетельствование сделок:
– об учреждении торговых и торгово-промышленных предпри-

ятий;
– о подрядах и поставках;
– договоры госучреждений и госпредприятий.
3. Совершение протестов векселей.
4. Засвидетельствования доверенностей, копий документов 

и выписей из торговых книг, подлинностей подписей и другие.
5. Удостоверение бесспорных обстоятельств (время предъявле-

ния документов, нахождение лица в определенном месте и т.п.).
6. Прочие нотариальные действия: передача заявлений лиц 

и учреждений другим лицам и учреждениям, регистрация арестов, 
их снятие и наложение, принятие документов на хранение, засвиде-
тельствование верности переводов, совершение переводов и т.п. 153.

150 Ст. 2 Положения о государственном нотариате от 4 октября 1922 г. // СУ РСФСР. 1922. № 63. 
Ст. 807.

151 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 47. Л. 3.
152 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 17. Л. 82 об.
153 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 47. Л. 4–5.
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Так, в сохранившихся архивных материалах представлены ко-
личественные данные о работе Томской госнотконторы, согласно ко-
торым за второй квартал 1923 г. госнотконторой совершено 44 акта, 
засвидетельствован 31 договор и произведены прочие засвидетель-
ствования в количестве 557, удостоверено 4 бесспорных обстоятель-
ства и принято одно заявление для предъявления, а всего 637 нотари-
альных действия (табл. 12)154.

Согласно ст. 7 Положения о государственном нотариате 1923 г. 
в Томской госнотконторе велись следующие документы строгой от-
четности:

1. Актовая книга для внесения актов, совершаемых нотариаль-
ным порядком.

2. Общий реестр нотариальных действий.
3. Алфавитный указатель к реестрам.
4. Реестр актов протеста векселей.
5. Денежная книга.
6. Контрольная книга для записей договоров.
7. До 1 октября 1923 г. – книга сборов.
Из канцелярских книг велись:
1. Входящий журнал.
2. Исходящий журнал.
3. Разносная книга.
Помимо перечисленных книг также велись наряды:
1. Наряд копиям договоров, засвидетельствованных в порядке 

ст. 21 Положения о государственном нотариате.
2. Наряд подпискам свидетелей, удостоверяющих самоличность 

сторон.
3. Наряд завещаниям разных лиц, представляемых для внесения 

в актовую книгу.
4. Наряд бумагам о сообщении заявлений от одного лица 

к другому.
5. Наряд бумагам по протесту векселей.
6. Наряд удостоверениям, освобождающих от взыскания 

сборов.
7.  Наряд бумагам, не требующих исполнения, и принятым 

к сведению.
8.   Наряд бумагам о личном составе.
9.   Наряд общей переписке.

154 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 6. Л. 27.
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10. Наряд бумагам об отчетности.
11. Наряд оправдательных документов.
12. Наряд бумагам по социальному страхованию служащих 

конторы155.
Для хранения нотариальных книг и документов по Положению 

1922 г. открыт нотариальный архив, расположенный при Томском 
нотариальном отделении. Вся документация, которая велась нотари-
усом в государственной нотариальной конторе, подлежала эксперти-
зе ценности, а после сдавалась на хранение в данный архив. В Том-
ском нотариальном архиве в 1920-е гг. к материалам нотариального 
характера, подлежащим хранению, относились: 

1. Актовые книги для актов, совершаемых в нотариальном по-
рядке.

2. Реестры для внесения всех действий, кроме протестов вексе-
лей, совершаемых нотариальными конторами.

3. Особые реестры для записи протеста векселей.
4. Алфавитные указатели к реестру.
5. Копии сделок, свидетельствуемых в нотариальном порядке.
Из дел и книг нотариальных столов в губернских отделах юсти-

ции и уездных бюро юстиции и нотариальных списков при нарсудах 
в качестве архивного материала хранились реестры, книги, в которых 
записывались акты об отчуждении строений по правилам инструк-
ции НКЮ и НКВД по применению постановления СНК от 8 августа 
1921 г., актовые книги и нарсуды копий свидетельствуемых докумен-
тов156.

Декретом СНК РСФСР от 8  ноября  1922  г. и Постановлением 
НКФ и НКЮ РСФСР от 7 сентября 1923 г. «Такса оплаты нотариаль-
ных действий» устанавливались следующие расценки за нотариаль-
ные действия157:

1. Засвидетельствование актов имущественного характера с ак-
тов на сумму до 100 руб. – 1% от суммы акта, на сумму свыше 
100 руб. – 1,5%.

2. За протест векселя взималось ¼% от суммы векселя и за над-
пись на векселе сверх того – 400 руб. Для сравнения, в 1925 г. - 1,1%158.

155 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 47. Л. 1.
156 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 232. Л. 57.
157 СУ РСФСР. 1922. № 75. Ст. 935; СУ РСФСР. 1923. № 74. Ст. 725.
158 Данные за 1925 год в п. 2–3 приведены на основе положений Декрета СНК РСФСР от 

8 июля 1925 г. «Об утверждении таксы оплаты действий, производимых судебными переводчика-
ми, таксы оплаты технической работы в нотариальных конторах, таксы оплаты нотариальных дей-
ствий и перечня изъятий по нотариальному сбору» // СУ РСФСР. 1925. № 49. Ст. 379.
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3. За удостоверение верности: а) копии документов неимуще-
ственного характера – 100 руб. с каждой страницы, б) копии с до-
кументов, имеющих имущественный характер, 200  руб. за каждую 
страницу. В 1925 г. за аналогичные операции бралась следующая так-
са: за пункт «а» – 50 коп. за первую страницу и 25 коп. за каждую сле-
дующую; за пункт «б» – 1 руб. за каждую страницу.

Помимо нотариального сбора нотариусами взимались также 
другие сборы159:

1. Гербовый сбор в соответствии с Уставом «О гербовом сборе».
2. Местный сбор. Например, согласно постановлению Томского 

губернского исполнительного комитета № 3 от 24 января 1924 г. «Об 
установлении размеров местных налогов и сборов в Томске» на-
лог с актов об отчуждении строений или права застройки взимался 
в размере 4% продажной или оценочной стоимости, но с тем, чтобы 
общая сумма налога с каждого отдельного акта, совершенного при 
передаче права застройки, не была ниже одного процента с общей 
суммы арендной платы, причитающейся за срок аренды160.

3. Канцелярский сбор: в 1923 г. составлял 1 руб. за страницу тек-
ста, в 1924 г. – 3 руб.

Плата за технические сборы – это сбор, взимаемый в случаях, 
когда нотариус или народный судья оказывали услуги по составле-
нию для участвующих в нотариальной сделке лиц, по просьбе по-
следних, проекты актов, договоров, обязательств, доверенностей 
и т.д., снимали копии и выписки с предъявленных документов. Плату 
за техническую работу нельзя было смешивать со сборами, взимае-
мыми за совершение нотариальных действий.

Гербовый и канцелярский сборы подлежали внесению в доход 
государства через финансовые органы, местные сборы – в доход 
местных средств, а сборы за совершение нотариальных действий 
и «за техническую работу» вносились на текущий счет нотариально-
го отделения Томского губернского суда (счет № 453)161.

Поступления со всех сборов с 1 января 1923 г. по 1 января 1924 г. 
составили: гербовый сбор – 1 706 881 руб. 32 коп., за нотариальные 
действия – 4 885 154 руб. 20 коп., канцелярский сбор – 1 183 руб., 
местный сбор – 5 241 680 руб. 57 коп. Итого за год в совокупности 
размер сборов составил 11 834 899 руб. 09 коп.162.

159 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 1. Л. 24, 30.
160 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 17. Л. 19.
161 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 1. Л. 27 об.
162 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 47. Л. 3.
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Полученные от сборов средства распределялись следующим об-
разом: в государственной нотариальной конторе на ее специальном 
счете оставались средства, необходимые на нужды конторы, осталь-
ная оставшаяся сумма переводилась в распоряжение нотариального 
отделения Томского губернского суда (табл. 12).

Важно отметить, что в начале 1920-х гг. содержание Томской госу-
дарственной нотариальной конторы, включая оплату труда нотариуса и дру-
гих ее сотрудников, происходило исключительно за счет сборов, взима-
емых за совершение нотариальных действий в данной госнотконторе.

Заработная плата нотариуса Томской государственной ноткон-
торы складывалась из следующих составляющих: государственный 
доход (оклад) и 3% отчислений от суммы местных сборов, взимаемых 
за совершенные нотариальные действия (табл. 13). Данное отчисле-
ние в 3% являлось исключительным по Сибирскому краю и утвержда-
лось Постановлением Томского Губисполкома от 2 ноября 1922 г. за № 
627, опубликованным в газете «Красное Знамя» в № 250 от 9 ноября 
1922 г. Пункт 9 Постановления гласил: «3% с взысканных сумм пере-
численных нотсборов отчисляются в пользу Завнотстолами и судей, 
производящих взимание сборов, каковое отчисление удерживается 
ими при внесении или пересылке денег в кассы финотделов с соот-
ветствующей отметкой в ведомости»163. В свою очередь, нотариусом 
Томской государственной нотариальной конторы принято решение, 
что причитающиеся суммы в счет 3% отчисления делились поров-
ну между всеми сотрудниками: нотариусом, делопроизводителем 
и машинистом164.

Дополнительным источником доходов как для нотариуса, так и для 
остальных сотрудников государственных нотариальных контор явля-
лись также суммы, поступающие за выполнение технической работы, 
а именно речь шла о 15% от получаемой суммы. В 1923–1925 гг. нотари-
альным отделением Томгубсуда указанные 15% предписывалось распре-
делять по согласованию с профсоюзами следующим образом:

1. В Томской государственной нотариальной конторе – нотариу-
су 7%, секретарю 5% и машинистке 3%.

2. В остальных государственных нотариальных конторах Том-
ской губернии:

– 15% нотариусу, если в штате только один нотариус;
– 10% нотариусу и 5% сотруднику, если помимо нотариуса пред-

усмотрен еще один сотрудник;

163 Красное Знамя (Томск). 1922. № 250 (9 ноября).
164 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 84. Л. 19.



97

История нотариата
на Томской земле

– так же, как и в Томской госнотконторе, если штатная чис-
ленность государственной нотариальной конторы аналогична 
Томской 165.

Ранее, принимая во внимание обширность территории, входя-
щей в округ Томского губернского суда, отдаленность крупных уезд-
ных центров от Томска, трудность связи с городом, граничащая поч-
ти с отсутствием путей сообщения в осенние и весенние периоды, 
и  в то же время потребность населения, хотя и ограниченная, в нота-
риальных удостоверениях, исполнение нотариальных обязанностей 
в уездах и городах Томской губернии до образования нотариальных 
контор возлагалось на уполномоченных Томского губернского суда 
и на народных судей166. С момента открытия нотариальных контор 
выполнение нотариальной функции на местах стало возлагаться на 
народных судей, местные исполкомы и органы милиции. Так, нота-
риальной работой на территории Томской губернии ведали 20 народ-
ных судей:

1. Народные судьи 2-го, 3-го, 4-го, 5-го, 6-го, 7-го, 8-го и 9-го 
районов Томского уезда.

2. Народный судья 1-го района Мариинского уезда, он же упол-
номоченный, народные судьи 3-го, 4-го и 5-го районов Мариинского 
уезда.

3. Народный судья 1-го района Щегловского уезда, он же упол-
номоченный Щегловского уезда, народные судьи 2-го, 3-го и 4-го 
районов Щегловского уезда.

4. Народный судья 1-го района, он же уполномоченный, народ-
ные судьи 2-го, 3-го, 4-го районов Кузнецкого уезда167.

Народные судьи в сельских районах могли выполнять все но-
тариальные действия, за исключением совершения и свидетельство-
вания актов и доверенностей168. При этом нотариальные действия 
народные судьи выполняли, совмещая со своей основной работой 
по судебной линии. За выполнение нотариальных действий судьями 
взимались аналогичные сборы, что и в нотариальной конторе. Не-
обходимо отметить, что сборы, получаемые от совершаемых нотари-
альных действий, не должны были смешиваться со сборами, полу-
чаемыми судьями по судебным делам, так как те и другие являлись 
независимыми и самостоятельными источниками дохода. Так, на-
пример, канцелярские сборы, получаемые по судебным делам, сдава-

165 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 1. Л. 64.
166 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 6. Л. 6.
167 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 5. Л. 1.; Д. 6. Л. 7.
168 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 6. Л. 11 об.
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лись судьями в доход местных средств, а канцелярские сборы, полу-
чаемые за нотариальные действия, – в доход государства169. Помимо 
двойственного финансового подчинения, исходя из специфики рабо-
ты народных судей в судебной и нотариальной сфере, существовало 
двойное подчинение по выполняемой работе как нотариальному отде-
лению Томского губсуда, так и вышестоящим судебным инстанциям.

В свою очередь, органы милиции, волостные и сельские испол-
комы могли выполнять только самую простую нотариальную рабо-
ту: удостоверять подлинность подписей на почтовых повестках 
и свидетельствовать доверенности на право получения денеж-
ной и посылочной корреспонденции, взимая за это 2 руб. 50 коп. 
в 1923 г. и дополнительно местный сбор, если он устанавливался 
местным исполкомом170.

14 мая 1926 г. принято Постановление ЦИК и СНК СССР «Об 
основных принципах организации государственного нотариата»171, 
закрепив все нормы Положения 1922  г. Данное Положение за гу-
бернскими судами определяло ведение государственных нотариаль-
ных контор, а также контроль и наблюдение за их деятельностью. Но-
вым дополнением стал пункт 16 Постановления, указывающий, что 
выполнение нотариальных действий для находящихся за границей 
учреждений, организаций и граждан, а также для иностранных юри-
дических лиц и граждан по сделкам, которые исполнялись на терри-
тории СССР, могло возлагаться на консульские учреждения СССР.

В соответствии с окружным административно-территориаль-
ным делением и Положением о судоустройстве Сибирского края 
ВЦИК и СНК РСФСР 23 ноября 1925 г. в Ново-Николаевске был уч-
режден краевой суд172. В это же время проведена реорганизация су-
дебных органов в округах Сибирского края, итогом которой стала 
замена губернских судов окружными173. В связи с принятием Поста-
новления Сибревкома от 20 ноября 1925 г. и Предписанием Сибир-
ского краевого суда от 26 ноября 1925 г. № 236 деятельность нотари-
ального отделения Томского губернского суда ликвидировалась, 
а губернский суд подлежал закрытию. Первая Томская государствен-
ная нотариальная контора перешла в подчинение нотариальному от-
делению Сибирского краевого суда174.

169 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 1. Л. 27 об.
170 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 1. Л. 16 об.
171 Собрание законов СССР (далее СЗ СССР). 1926. № 35. Ст. 252.
172 СУ РСФСР. 1925. № 82. Ст. 619.
173 СУ РСФСР. 1925. № 89. Ст. 651.
174 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 49. Л. 56; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 17. Л. 101.



99

История нотариата
на Томской земле

Томская государственная нотариальная контора при переходе 
в подчинение к нотариальному отделению Сибирского краевого суда 
переводила всё находящееся на ее текущем счету, а также суммы, 
взысканные за нотариальные действия, на текущий счет нотариаль-
ного отделения Сибирского краевого суда и Сибирской краевой кон-
торы Государственного Банка в г. Ново-Николаевске. Народные 
судьи, в отношении исполнения ими нотариальных действий, также 
переходили в ведение нотариального отделения Сибирского краево-
го суда. Теперь народные судьи, не позднее 20 числа каждого отчет-
ного месяца, сдавали в нотариальное отделение Сибирского краево-
го суда суммы, поступающие за нотариальные действия, за вычетом 
расходов по исполнению нотариальных действий в пределах установ-
ленной сметы. Если же суммы нотариальных сборов, взимаемых в те-
чение месяца, не превышали 25 руб., народные судьи сдавали их на 
текущий счет нотариального отделения поквартально175.

С 1 апреля 1926 г. согласно Циркуляру НКЮ РСФСР № 230 но-
тариальное отделение Краевого суда было закрыто. Все его функции 
передавались нотариусам, председателям окружных судов и право-
вому отделу Госнотариата НКЮ РСФСР176. В свою очередь, в Томске 
тогда же – 1 апреля 1927 г. – образован Томский окружной суд, в ве-
дение которого и перешли все вопросы, связанные с деятельностью 
государственных нотариальных контор.

На Пленуме окружного суда обсуждались возникающие в дея-
тельности госнотконторы вопросы, связанные с неясностью или не-
полнотой действующих законов177.

Организационно-инструкторский отдел окружного суда выпол-
нял такие задачи в нотариальной части, как: 

– учет и распределение всего личного состава;
– районирование нотариальных контор по округу;
– подбор материалов, характеризующих личный состав органов 

юстиции округа;
– учет и систематизация материала о работе нотариата;
– оперативное руководство деятельностью органов юстиции 

округа посредством своевременного инструктирования;
– организация документационного обеспечения управления как 

самого окружного суда, так и подчиненных ему судебных органов178.

175 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 49. Л. 57.
176 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 121. Л. 5.
177 Кожевников М.В. История советского суда. 1917–1956 годы. М., 1957. С. 224.
178 Доклад о работе окружного суда за 1927–1929 гг. / ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 43. Л. 183.
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Важно обратить внимание, что изначально в Сибирском крае, 
куда территориально входил город Томск, в соответствии с декретом 
ВЦИК и СНК РСФСР от 23 ноября 1925 г. действовало Положение 
о судоустройстве Сибирского края, согласно которому деятельность 
нотариата относилась к ведению Президиума Краевого Суда Сибир-
ского края179. Но уже с принятием нового Положения о судоустрой-
стве РСФСР, утвержденного Постановлением ВЦИК от 19 ноября 
1926 г., устанавливалась некая двойственность подчинения нотари-
альных контор. С одной стороны, наблюдение и контроль за их дея-
тельностью находились в ведении судебных органов и НКЮ РСФСР, 
с другой стороны, утверждение сети нотариальных контор, назначе-
ние и увольнение нотариусов – компетенция исполкомов по пред-
ставлению председателей судов, а утверждение сметы нотариальных 
органов происходило только после согласования с Народным Комис-
сариатом финансов РСФСР.

В 1927 г. в Томском округе при Томском окружном суде изна-
чально действовали две нотариальные конторы: Первая Томская го-
сударственная нотариальная контора под руководством нотариуса 
Глеба Гавриловича Синицына (позднее переименована в Томскую 
окружную государственную нотариальную контору) и Мариинская 
районная государственная нотариальная контора во главе с нота-
риусом Виктором Петровичем Карповым180. В апреле 1928 г. в целях 
разгрузки Томской государственной нотариальной открылась Ан-
жеро-Судженская государственная нотариальная контора, которую 
возглавил нотариус Иван Юрьевич Дзенис181.

По новому Положению о Госнотариате 1926 г. на Томскую госу-
дарственную нотариальную контору, как на контору окружного цен-
тра, помимо основных ранее выполняемых нотариальных обязанно-
стей, возлагались функции упраздненного нотариального отделения 
Краевого суда по Томскому округу, что отразилось как на характере 
работы госнотконторы, так и на ее возросшей загруженности.

С 1927 г. Томская окружная государственная нотариальная кон-
тора выполняла следующие функции:

179 СУ РСФСР. 1925. № 82. Ст. 619.
180 В 1924 г. Кузнецкий и Щегловский уезды объединены в Кольчугинский уезд. В 1925 г. в ре-

зультате административно-территориального деления с образованием округов из состава Томской гу-
бернии выделился Кольчугинский уезд, который включал в себя Ленинский район, и вошел в состав 
Кузнецкого округа (п. Ленино (Кольчугино) переименован в 1926 г. в г. Ленинск-Кузнецкий). В связи 
с этим в 1924–1925 гг. Щегловская, Ленинская и Кузнецкая нотариальные конторы вышли из ведения 
Томского округа.

181 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 20.
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1. Нотариальная функция: осуществление нотариальных дей-
ствий и сопровождение нотариальных сделок.

2. Контроль и консультирование по разрешению админи-
стративных, хозяйственных и финансовых вопросов в области 
нотариата182.

3. Инструктивная работа с нотариальными конторами округа 
районного значения и низовыми нотариальными звеньями – народ-
ные суды, районные исполкомы (РИКи) и сельсоветы.

4. Финансово-отчетная работа в сфере нотариата по округу.
5. Общественная работа томского нотариуса.
Ежегодно количественные показатели нотариальной рабо-

ты в Томской окружной государственной нотариальной конторе 
росли: в 1927 г. – 7 281 нотариальное действие, в 1928 г. – 9 405, 
в 1929 г. – 11 425 (табл. 14). В целом нотариальных действий по 
госнотконторам Томского округа совершено: в 1927 г. – 8 394, 
в 1928 г. – 11 264, в 1929 г. – 11 425183.

Увеличение нотариальных действий произошло за счет:
1. Договоров застройки в связи со строительством в Томске мел-

ких домов служащими и рабочими.
2. Предъявленных к протесту векселей. Увеличение же посту-

пления векселей, главным образом кооперативных организаций, 
объяснялось некоторой заминкой в торговле вследствие отсутствия 
ходовых товаров.

3. Удостоверенных доверенностей.
4. Исполнительных надписей по квартплате, наследственных 

дел, надписей по взысканию страховых платежей, которые, соглас-
но изменениям в Положении о Госнотариате, ранее практически 
не велись184.

5. Увеличения сделок по купле-продаже строений. Покупате-
ли строений – нетрудовой элемент, служащие, рабочие и крестьяне, 
причем в 1927 г. большую часть строений в Томске покупали именно 
крестьяне (кулаки и зажиточные).

С 1929 г., по мнению томского нотариуса Г.Г. Синицына, поме-
нялся характер работы в государственных нотариальных конторах 
Томского округа – с чисто формального подхода в сторону классово-
го: «с общей задачей форсированного наступления на частнокапита-
листические элементы, – моменты формального порядка в работе но-

182 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 23.
183 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 6, 11 об.; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 22; Д. 195. Л. 30.
184 В 1927–1928 гг. нотариальные органы стали выполнять функцию по принятию мер к охране 

и распоряжению наследственным имуществом.
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тариальных органов в некоторых случаях отошли на задний план»185. 
Отмечалось в нотариальной практике немало случаев отказов в за-
свидетельствовании документов с точки зрения классовости. Так, 
например, «не единичны случаи отказов в удостоверении договоров 
раздела между сыном и отцом-нэпманом, «совершаемых исключи-
тельно с целью получения сыном на руки «формального» документа, 
доказывающего якобы отсутствие связи его с отцом. Это изменение 
курса в работе нотариальных контор тормозится Положением о Гос-
нотариате и инструкцией НКЮ по нотариату. Положение о Госно-
тариате дает право нотариусу в случаях, указанных в ст. 15, входить 
в обсуждение целесообразности представленных для засвидетель-
ствования документов только с точки зрения ограждения и защи-
ты интересов отдельного трудящегося, а не с точки зрения общих 
интересов, могущих в некоторых случаях расходиться с интересами 
отдельных трудящихся»186.

Штатная численность Томской окружной государственной но-
тариальной конторы в 1927 г. состояла из трех человек: нотариус, ма-
шинистка и делопроизводитель. Передача функций ликвидированно-
го нотариального отделения Сибкрайсуда и возложение на Томскую 
госнотконтору обязанности по снабжению периферийных органов 
кредитами, а также контроль и проверка от них денежных отчетов, 
без назначения для данной работы специального сотрудника – сче-
товода187 – привело к увеличению работы в конце 1927 г. Нотари-
ус Г.Г. Синицын в своем докладе Пленуму Томского окружного суда 
указывал, что: «Если за первых шесть месяцев 1927 г. (январь-июнь) 
было 3 160 нотариальных действий, то в 1928 г. за эти же месяцы 
было уже 5 499 нотариальных действий. Если же учесть еще рабо-
ту по функциям Нототделения, то увеличение работы по сравнению 
с прошлым годом следует считать примерно в три раза. В прошлом 
году нотариальную работу выполняли три сотрудника конторы, в те-
кущем же году эту увеличенную в два раза работу выполняют только 
два сотрудника, так как третий (по штату машинист) занят исключи-
тельно технической работой по функциям Нототделения. Обязанно-
сти машинистки выполняются отчасти делопроизводителем, отчасти 
нотариусом. Такое положение нельзя считать нормальным, так как 
это, безусловно, отражается на всей работе конторы. Ходатайство 
Нотконторы об увеличении штата на одного технического работни-

185 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 27.
186 Там же.
187 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 84. Л. 15.
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ка НКЮ отклонил. Последние изменения Положения о Госнотариате, 
возложившие на контору новые обязанности, в том числе наблюде-
ние за нотработой РИКов и сельсоветов, еще больше увеличили и 
усложнили работу. Наличный штат Конторы, если не последует его 
увеличения, едва ли справится с работой»188.

Таким образом, сотрудники Томской окружной государствен-
ной нотариальной конторы были сильно загружены и фактически 
не справлялись с возложенными на них обязанностями. Увеличению 
нагрузки на Госнотконтору также способствовало возложение на 
нее новых обязанностей в сфере инструктивной работы – наблюде-
ние за нотариальной работой райисполкомов и сельсоветов. Кроме 
того, ликвидированная должность заместителя нотариуса негатив-
но сказывалась на работе. Во-первых, несмотря на то что нотариус 
Госнотконторы загружен своей основной работой, он должен кон-
тролировать, проверять и консультировать по нотариальной работе 
на местах районные исполнительные комитеты и сельские советы. 
Но в связи с тем, что оставить работу Госнотконторы фактически 
невозможно из-за отсутствия заместителя, в этой области работа 
находилась на низком уровне. Во-вторых, если нотариус выезжал 
в командировку за пределы Томска, то останавливалась работа са-
мой нотариальной конторы, так как функции нотариуса выполнять 
было некому. В отчетных докладах томский нотариус указывал, что 
должность заместителя нотариуса позволила бы Томской государ-
ственной нотариальной конторе увеличить не только объем рабо-
ты, но и увеличить доходность конторы, а также усилить инструк-
таж низовых нотариальных органов: районных исполнительных 
комитетов и сельских советов189. Однако в условиях жесткой эко-
номии вопрос о введении новой должности заместителя нотариуса 
постоянно откладывался и его функции фактически возлагались на 
секретаря нотариальной конторы.

Обыденный трудовой день в Томской нотариальной конторе 
и характер выполнения сотрудниками своих должностных обязанно-
стей наглядно отражены в архивных документах: «Нотариус тов. Си-
ницын, кроме работ по прямой своей должности, работает на пишу-
щей машинке, исполняя чисто техническую работу, которая входит 
в функции машиниста-корреспондента. Благодаря этому нотариус 
загружен сверх меры во вред исполнения прямых своих обязан-
ностей и принужден терять часть своей клиентуры, которая об-

188 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 23.
189 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 11.
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ращается к услугам правозаступников. Машинист-корреспондент 
тов. Скворцов, вместо исполнения прямых своих обязанностей по 
печатанию договоров, работает по линии счетовода: разассигновы-
вает кредиты, ведет денежные книги, составляет документальную 
отчетность, проверяет отчеты, поступающие от Нарсудей. Причем 
настолько загружен работой, что прямых своих обязанностей маши-
ниста совершать не может. Несмотря на полную загрузку, в Нотариа-
те на день ревизии состояло непроверенных от периферии отчетов 
8 шт. на 367 руб. 96 коп. Делопроизводитель – приемщик тов. Стеба-
кова, – прием денег по кассе спецсборщика, регистрация актов 
и общий надзор за делопроизводством»190.

В документах за 1928–1929 гг. в утвержденном штате Томской 
государственной нотариальной конторы снова появилась ставка 
курьера191, а список сотрудников Госнотконторы в 1928 г. представ-
лен в количестве 4 человек: нотариус (Глеб Гаврилович Синицын), 
секретарь (Анатолий Федорович Мальцев), машинистка (по факту 
машинист-корреспондент) и курьер192. По служебному составу в Том-
ской государственной нотариальной конторе числилось 3 служащих 
и 1 рабочий (курьер); по партийному составу членов ВКП(б) – 1 человек 
(нотариус), членов ВЛКСМ – 1 человек (машинистка) и беспартий-
ных – 2 человека193.

В конце 1929–1930 гг. Томская государственная нотариальная 
контора включала следующие должности: нотариус Г.Г. Синицын, се-
кретарь А.Ф. Мальцев (с функцией заместителя нотариуса на период 
отсутствия нотариуса с сохранением обязанностей секретаря), дело-
производитель К.Г. Стебакова, машинистка М.М. Лейбович и курьер 
Т.А. Демьянова194. В целом личный состав сотрудников госнотконтор 
в Томском округе распределялся следующим образом: нотариусов – 3 
(включая нотариуса Мариинской и Анжеро-Судженской районных 
нотариальных контор), секретарь – 1 (с ноября 1929 г. должность 
никем не замещалась), делопроизводитель – 1, машинистка – 1 и ку-
рьер – 1. По социальному составу работники госнотконтор Томского 
округа распределялись: служащих – 5 и рабочих – 1 (курьер). По пар-
тийности: членов ВКП(б) – 1, членов ВЛКСМ – 2 и беспартийных – 3. 
По стажу работы в органах юстиции: свыше 2 лет – 2, свыше 3 лет – 1, 
свыше 5 лет – 1 и свыше 6 лет – 1195.

190 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 47. Л. 20.
191 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 160. Л. 7.
192 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 100. Л. 20.
193 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 10 об.
194 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 100. Л. 5, 20.
195 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 28.
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Инструктивная работа нотариуса Томской окружной государ-
ственной нотариальной конторы заключалась в обследовании районных 
государственных нотариальных контор, нарсудов, РИКов и сельсове-
тов, инструктаже по вопросам нотариата, разработке специального 
информационного материала для улучшения нотариата на местах196. 
Однако на практике инструктивная работа нотариуса, как таковая, 
не выполнялась. В Томском округе насчитывались 25 райисполкомов 
и свыше 530 сельсоветов, из которых по территориальному располо-
жению за Томской госнотконторой закреплялись 19 районов с при-
близительно 400 сельсоветами197. При существующем тогда штате ох-
ватить обследованием все сельсоветы было невозможно. Кроме того, 
работу в данном направлении осложняли существенная отдален-
ность расположения райисполкомов от Томска и отсутствие транс-
портной доступности.

В 1928 г. нотариусом Томской окружной государственной нота-
риальной конторой проведена следующая инструктивная работа:

1. Сделан доклад о нотариальной работе райисполкомов и сель-
советов на совещании секретарей райисполкомов.

2. На курсах секретарей сельсоветов при Томском окружном 
исполкоме прочитаны лекции о гражданском праве и нотариате, 
проведены с курсантами беседы по вопросам нотариальной работы 
в сельсоветах.

3. Даны письменные и устные разъяснения в связи с изменением 
законодательства, а также по запросам сельсоветов и нарсудов198.

За 1928–1929 гг. нотариусом Томской государственной нота-
риальной конторы по линии инструктивной работы обследовано 
7 участков нарсуда, 11 райисполкомов и 61 сельсовет, проведено 
7 совещаний с секретарями сельсоветов, дано 38 письменных указа-
ний по отдельным запросам и 6 указаний по вопросам нотариальной 
работы в целом199. В Томской государственной нотариальной конто-
ре предусматривалось замещение нотариуса работниками Томского 
окружного суда, но последние все время находились в различного 
рода разъездах, а те работники, которые оставались на местах, едва 
успевали выполнять свою непосредственную работу, отказавшись от 
использования выходных дней. В районных же государственных но-
тариальных конторах на время выезда нотариуса заместителем оста-
вался народный судья, но он настолько был загружен своей основ-

196 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 23.
197 Там же. Л. 21 об.; Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 66.
198 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 10–11.
199 Там же. Л. 11, 66; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 28.
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ной работой, что уделять должного внимания работе госнотконторы, 
хотя и незначительной, совершенно не мог, взваливая эту работу на 
технический аппарат нарсуда, а отсюда, как следствие, происходили 
различного рода ошибки и недочеты.

Нотариус Томской государственной нотариальной конторы 
привлекался и к общественной работе: информационные беседы, 
знакомство населения с нотариатом и гражданским правом, оказание 
помощи беднейшему населению и др. Для примера, в 1928–1929 гг. го-
снотконторой выполнен следующий объем работ:

1. Для беднейшего населения бесплатно заготовлены доверенно-
сти на получение зарплаты, пенсий, пособий, алиментов, что раньше 
не делалось200.

2. Томский нотариус дежурил в консультациях при окружном 
суде и Кожзаводе, работал в различного рода комиссиях201.

3. Сотрудники госнотконторы принимали участие в проводи-
мых кампаниях (хлебозаготовки, посевная кампания, кампания по 
перевыборам Горсовета).

В 1930 г. нотариус Томской государственной нотариальной кон-
торы по общему плану Томского окружного суда выполнял работу на 
курсах выдвиженцев при Спичечной фабрике. Так как эта работа за-
нимала много времени, другой нагрузки по общественной работе 
у нотариуса не было, не считая, конечно, работу по профессиональ-
ной и партийной линии202.

В целом во второй половине 1920-х гг. нотариусы как Томской 
окружной государственной нотариальной конторы, так и районных 
государственных нотариальных контор недостаточно выполняли ин-
структивную и общественную функции из-за сильной загруженно-
сти основной работой.

Районные государственные нотариальные конторы (Мариин-
ская и Анжеро-Судженская), осуществляя нотариальную работу на 
местах, оказывали посильную помощь Томской окружной государ-
ственной нотариальной конторе как в экономическом плане, так 
и организационно-практическом. Однако, исходя из сведений архив-
ных документов, загруженность нотариальной работой в Томской 
госнотконторе и районных госнотконторах была не сопоставима. 
Например, проанализировав количественные данные о работе Ан-
жеро-Судженской государственной нотариальной конторы, можно 

200 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 5 об.
201 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 13.
202 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 33.
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сделать выводы об ее относительной загруженности нотариальной 
работой: за первое полугодие 1928 г. в ней совершено всего только 246 
нотдействий, за второе полугодие 1928 г. – 387 дел, за первое полуго-
дие 1929 г. – 670 дел203. Для сравнения в той же Мариинской государ-
ственной нотариальной конторе совершено нотариальных действий: 
за первое полугодие 1928 г. – 622, за второе полугодие 1928 г. – 571, а за 
первое полугодие 1929 г. – 778 нотариальных действий204.

В свою очередь, уменьшение количества нотариальных дей-
ствий, совершаемых в районных госнотконторах во второй половине 
1929–1930 гг., объяснялось тем, что часть нотариальной работы от 
районных госнотконтор перешла к РИКам и сельсоветам205.

В итоговых отчетах томского нотариуса Г.Г. Синицына также 
указывалось на недостаточную загруженность работой в районных 
государственных нотариальных конторах: за второе полугодие 1929 г. 
за один рабочий день приходилось на одного работника в Томской 
конторе 15 нотдействий, а в Мариинской и Анжеро-Судженской 
4 нотдействия. Учитывая, что характер нотариальных действий 
в районных госнотконторах совсем несложный, нагрузка районных 
госнотариусов представлялась весьма незначительной. В то же время 
отмечалось, что народные суды в районах расположения данных го-
сударственных нотариальных контор были весьма загружены. Пред-
лагалось нотариусов районов наделить правами народного судьи, 
чтобы они могли в свободное от нотариальной работы время ока-
зывать помощь судам, помогая в рассмотрении дел, особенно граж-
данских, с которыми народный судья не справлялся. Однако камнем 
преткновения оказалось не столько квалификационное требование 
соответствия знанию права работниками районной государственной 
нотариальной конторы для выполнения судебных функций, сколько 
знание проведения классовой линии в условиях советского суда206.

В целом, говоря о деятельности районных государственных 
нотариальных контор, можно отметить, что их доходность незначи-
тельна и их содержание отчасти покрывалось за счет доходов Том-
ской окружной государственной нотариальной конторы. Например, 
Анжеро-Судженская государственная нотариальная контора, по 
мнению нотариуса Г.Г. Синицына, открылась преждевременно и счи-
талась нерентабельной: «Контора дефицитна, но закрывать её неце-

203 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 66.
204 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 12 об., 23 об.; Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 66.
205 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 31.
206 Там же. Л. 27 об.
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лесообразно, так как она обслуживает большой рабочий район. На 
содержание этой конторы приходится частью расходовать средства 
Томской конторы»207. Но несмотря на это, районные госнотконторы 
все же оказывали значимую помощь в работе Томской окружной го-
сударственной нотариальной конторы.

Во второй половине 1920-х гг. народные суды, райисполкомы и 
сельсоветы являлись низовыми органами по выполнению нотари-
альной функции и, помимо обязанностей по своему прямому на-
значению, осуществляли также и нотариальные действия. Так, 
в 1928 г. на местах Томского округа нотариальную работу, совмещая 
со своими основными должностными обязанностями, выполняли 
нарсудьи 14 участков: нарсуды 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
20, 22 участков208.

C 1 марта 1926 г. в Томском округе народные судьи, выполняв-
шие нотариальные действия, и действующие районные государ-
ственные нотариальные конторы всю отчетность по нотариальным 
вопросам направляли нотариусу Томской окружной государствен-
ной нотариальной конторы. Кроме того, по вопросам нотариальной 
практики народные судьи могли обращаться как в правовой отдел 
государственного нотариата Народного комиссариата юстиции не-
посредственно, так и к председателю Томского окружного суда209. Все 
поступающие сборы за нотариальные действия народные суды сда-
вали по следующей схеме: местные – в кассу местного райисполкома, 
а нотариальные переводили почтой в Томское отделение Госбанка на 
текущий счет № 398 Томской госнотконторы и одновременно с пере-
водом денег сообщали госнотконторе о переведенной сумме210.

Из всех нарсудов в отчетной документации нотариуса Томской 
государственной нотариальной конторы за 1927–1929 гг. выделялась 
работа нарсуда 14-го участка Томского округа в г. Тайге, так как на дан-
ном участке совершалось больше всего нотариальных действий. За 
1927 г. этим нарсудом по отчетам совершено 738 нотдействий, а в 
1928 г. около 700 нотдействий. Фактически же и в 1927, и 1928 гг. в нар-
суде 14-го участка совершено намного больше нотариальных действий, 
но в связи с плохой постановкой делопроизводства их не учли. Кроме 
того, нотариус Г.Г. Синицын считал, что г. Тайга достаточно перспек-
тивный для открытия нотариальной конторы: в среднем в г. Тай-
ге совершалось около 1 000 нотариальных действий в год, то есть не 

207 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 23 об.
208 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 21 об.
209 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 121. Л. 5.
210 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 102. Л. 11, 27.
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меньше, чем в Мариинске и Анжеро-Судженске. К тому же в г. Тай-
ге заключалось очень много договоров застройки, свидетельствовать 
которые имел право только нотариус государственной нотариальной 
конторы. Фактического же открытия государственной нотариальной 
конторы в г. Тайге в составе Томского округа так и не произошло.

В соответствии с циркуляром НКЮ РСФСР № 67 от 8 мая 1929 г. 
в очередной раз изменился порядок предоставления отчетности по 
нотариату. Томская окружная госнотконтора теперь представ-
ляла в окружной суд сводную полугодовую отчетность за все гос-
нотконторы округа с приложением копий статистических отчетов за 
каждую госнотконтору отдельно и по нотариальным действиям нар-
судей (без статистических отчетов по отдельным нарсудам). Томский 
окружной суд, в свою очередь, самостоятельно пересылал эту отчет-
ность в Сибирский краевой суд211.

Во второй половине 1920-х гг. при выполнении нотариальной 
работы нотариусом Томской окружной государственной нотариаль-
ной конторы взымались все ранее установленные сборы: нотариаль-
ный, гербовый, местный, канцелярский и за техническую работу. Из-
менению подлежали только тарифные ставки данных сборов.

Доходность Томской окружной государственной нотариальной 
конторы оставалась на высоком уровне: в 1927/1928 бюджетном году 
доход составил 25 000 руб., в 1928/1929 бюджетном году – 34 374 руб. 
92 коп., а расход по отношению к нотариальным сборам состав-
лял всего 30%212; в 1929/1930 бюджетном году приблизительно213 
38 000 рублей, расход на госнотконтору составил лишь 3 000 
руб.214 (табл. 14).

Взимаемые сборы и надбавки делали нотариальную работу 
очень прибыльной деятельностью и выгодной для местного бюджета. 
В связи с этим уже со второй половины 1920-х гг., в условиях ужесто-
чения финансовой дисциплины со стороны Народного комиссариата 
юстиции РСФСР и Наркомата финансов РСФСР, вопросу о правиль-
ном и целесообразном ассигновании и расходовании нотариальных 
средств уделялось самое пристальное внимание. В свою очередь, само 
финансирование деятельности государственных нотариальных кон-
тор было незначительным и в режиме постоянной экономии.

211 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 181. Л. 1.
212 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 5.
213 Приблизительное поступление нотариального сбора за 1930 г. указывается в связи с тем, что 

за 2-е полугодие 1930 г. подсчитан вместе нотариальный сбор и местная надбавка, т.к. с 1 октября 1930 г. 
взималась единая пошлина. Отдельный отчет по сборам за 3 месяца (июль-сентябрь) 1930 г. не состав-
лялся по причине нецелесообразности.

214 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 65; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 257. Л. 3.
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Ещё в апреле 1927 г. согласно ст. 101 Положения о Госнотариа-
те 1926 г. Томская госнотконтора перешла на бюджетное финанси-
рование за счет спецсредств НКЮ РСФСР, образующихся из сбо-
ров за нотариальные действия и техническую работу и сдаваемых 
на хранение в кассу окружного финансового отдела. На практике 
это обеспечивалось следующим образом: ежегодно госнотконтора 
представляла в НКЮ РСФСР свою доходную и расходную сме-
ту, а после утверждении их НКЮ РСФСР госнотконтора получала 
расходное расписание, в пределах которого и производила расход 
на свое содержание из поступающих сборов, получая необходимые 
на содержание средства со своего текущего счета. Таким образом, гос-
нотконтора даже в пределах своего расходного расписания могла 
производить расход только в том случае, если он покрывался по-
ступившими сборами. О произведенных расходах и поступив-
ших сборах госнотконтора ежемесячно отчитывалась перед НКЮ 
РСФСР, окружным судом и Финконтролем.

Томская государственная нотариальная контора являлась рас-
порядителем кредитов по спецсредствам НКЮ РСФСР второй степе-
ни: распределяла полученные кредиты от правового отдела государ-
ственного нотариата НКЮ РСФСР по утвержденному расходному 
расписанию не только на расходы самой Томской государственной 
нотариальной конторы в течение бюджетного года, но и на расхо-
ды подведомственных ей нотариальных контор. За распределенные 
средства, а также в целях точного учета Томская госнотконтора еже-
месячно отчитывалась перед правовым отделом государственного 
нотариата НКЮ РСФСР в форме двух отчетных ведомостей: по дви-
жению и расходованию кредитов Томской госнотконторы и сводную 
по движению и расходованию кредитов районных государственных 
нотариальных контор215. Районные государственные нотариальные 
конторы, подведомственные Томской госнотконторе, составляли 
в соответствии с изложенными правилами отчетные ведомости по 
движению и расходованию кредитов, полученных от Томской окруж-
ной госнотконторы на их сметные расходы.

С октября 1928 г. плата за нотариальные действия, выполняемые 
учреждениями, снабженными нотариальными функциями, а именно: 
госнотконторами, народными судьями, райисполкомами и сельсове-
тами, – зачислялась в госбюджет. Надбавки к плате за нотариальные 
действия – непосредственно в местный бюджет. Принимаемая гос-
нотконторами плата за технические услуги – в госбюджет, причем 

215 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 105. Л. 2–7.
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надбавки в местный бюджет не взимались. С этого же периода содер-
жание государственных нотариальных контор покрывалось из кре-
дитов, ассигнуемых по государственному бюджету в распоряжении 
Сибирского краевого суда, а расходы по выполнению народными 
судьями нотариальных действий относились на местный бюджет216. 
Таким образом, в 1928 г. напрямую указывалось о прекращении су-
ществующей до этого практики взимания госнотконторами и нарсу-
дьями в свою пользу 3% с сумм, взимаемых ранее в виде надбавки 
в местные средства. В свою очередь, нарсудьи, независимо от полу-
чаемого ими содержания по исполнению прямых судебных функций, 
имели право на возмещение расходов по выполнению нотариальных 
действий за счет местного бюджета217.

С 1 октября 1930 г. введена единая государственная пошлина. 
Однако вновь введенная такса госпошлины не охватывала полно-
стью всех тех действий, которые выполняла Томская государствен-
ная нотариальная контора. Так, в перечне ставок не указаны ставки: 
1) за выполнение госнотконторой поручений по пересылке доку-
ментов и по регистрации их, по написанию заявлений и др.; 2) со-
вершение переводов и засвидетельствования верности переводов; 
3) хранение документов; 4) наложения арестов и снятия их в отно-
шении частных лиц.

Вызывает интерес вопрос рассмотрения уровня заработной 
платы сотрудников нотариата. В ноябре 1928 г. произошло повы-
шение среднего заработка сотрудников Томской государственной 
нотариальной конторы в связи с ее переходом с 1 октября 1928 г. на 
государственные нормированные оклады, ввиду чего изменились 
наименования должностей и должностные оклады218. Однако зара-
ботная плата самого нотариуса Томской окружной государственной 
нотариальной конторы, установленная в 110 руб., в связи с указанны-
ми изменениями снижена на 7 руб. 25 коп. (ранее зарплата составляла 
117 руб. 25 коп.) (табл. 13). С введением государственных нормиро-
ванных окладов жестко встал вопрос об отмене применения 3% отчис-
лений. Оставался также не разрешен вопрос о вознаграждении нар-
судей за нотариальные действия по местному бюджету.

По вопросу понижения уровня оплаты труда нотариус Г.Г. Си-
ницын отмечал: «По новым ставкам зарплаты, введенным с 1 октя-
бря 1928 г. в связи с госнормированием, зарплата нотариуса Томской 

216 ГАТО. Ф.Р.-269. Оп. 1. Д. 322. Л. 3.
217 Там же. Л. 9.
218 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 100. Л. 20.
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окружной госнотконторы установлена в 110 руб., т.е. произведено 
снижение на 7 руб. 25 коп. Нотариусам районных контор (Мари-
инской и Анжеро-Судженской. – Прим. авт.) зарплата увеличена 
на 8 рублей. Раньше они получали 92 руб., а теперь 100 руб. По каким 
соображениям снижена зарплата нотариуса Томской конторы – со-
вершенно непонятно. Если при определении зарплаты нотариусов 
Томской и районных нотконтор имелось ввиду: прожиточный мини-
мум данной местности и количество работы, возложенной на каж-
дого из них с учетом характера этой работы, то следует сказать, что 
такое распределение зарплаты не совсем правильно. Прожиточный 
минимум в Томске, конечно, выше, чем в сельской местности, коли-
чество же работы в Томской конторе, хотя бы за 1928 г., больше, чем, 
примерно, в Мариинской, в семь раз. Работа Томской конторы слож-
нее, чем работа районных контор, так как на обязанности Томской 
конторы, как окружной, лежит инструктирование и наблюдение за 
всей нотариальной работой в округе. Таким образом, как будто бы 
оснований для снижения зарплаты не было, тем более что ставка 
в 117 руб. была ниже ставок других судебных работников»219.

Кроме того, несмотря на повышение заработной платы нота-
риальных сотрудников в 1928–1930 гг., в сравнении с заработком 
сотрудников аналогичных должностей судебных органов она на 
порядок ниже. Так, например, в 1928 г. нотариус Г.Г. Синицын 
в своем отчете обращал внимание, что «отношение зарплаты су-
дебных учреждений округа с нотучреждениями неодинаково: член 
окрсуда получает 125 руб., запасный судья – 118 руб., секретарь 
окрсуда – 65 руб., в нотучреждениях нотариус окружной конторы – 
117 руб. 25 коп., нотариус районной конторы – 92 руб. 86 коп., де-
лопроизводитель окружной нотконторы, работа которого, по-мо-
ему, сложнее работы секретаря окрсуда, особенно в данное время, 
когда делопроизводитель конторы замещает нотариуса, получает 
57 руб. Я считаю необходимым ставки зарплаты работников нот-
контор сравнять с зарплатой работников суда, поскольку ноткон-
торы являются отделами их Суда»220 (табл. 13).

Важно отметить, что во второй половине 1920-х гг. государство 
испытывало дефицит финансовых и материальных ресурсов и все 
средства направлялись прежде всего на развитие промышленности 
и коммунально-бытового обеспечения жизнедеятельности горо-
да. В данных условиях вопрос по решению существующей пробле-

219 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 12 об.–13.
220 Там же. Л. 32 об.
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мы повышения заработной платы оставался либо без рассмотрения, 
либо постоянно откладывался вышестоящим руководством. Зача-
стую низкие заработные платы и колоссальная нагрузка становились 
причиной увольнения из Томской госнотконторы в конце 1920-х – 
1940 гг. квалифицированных кадров, среди которых стали секретари 
Анатолий Федорович Мальцев (1929 г.) и Августа Васильевна Сва-
ровская (1940 г.).

Экономия средств в вопросе финансирования на содержание 
нотариальных органов отражена и в инструктивных письмах выше-
стоящих органов, а также в переписке между Томской госнотконто-
рой и подотчетными низовыми звеньями в области нотариата. Так, 
нотариус Г.Г. Синицын нарсудьям Томского округа от 3 декабря 1927 г. 
сообщал: «Ввиду общего сокращения ассигнований на содержание 
нотучреждений Вам надлежит до минимума сократить почтово-теле-
графные и канцелярские расходы, не выходя в текущем бюджетном 
году за пределы ассигнованной суммы, указанной выше, имея ввиду, 
что дополнительные ассигнования на этот предмет будут допускать-
ся только в исключительных случаях, при учете количества нотари-
альной работы у Вас»221.

В конце 1920-х гг. в условиях бурной индустриализации стра-
ны и в режиме жесткой экономии наметилась тенденция сокращения 
убыточных с точки зрения советского руководства учреждений, сре-
ди которых оказались и нотариальные органы.

В соответствии с изменениями в Положении о государственном 
нотариате РСФСР от 20 июля 1930 г. 222 наметилась тенденция суже-
ния компетенции нотариальных учреждений, а при производстве 
нотариальных действий нотариальные конторы и рай-, горисполко-
мы находились в равных условиях223. В Положении отмечено, что все 
нотариальные действия «выполняются нотариальными конторами, 
а в населенных пунктах, где не имеется нотариальных контор – рай-
онными или соответствующими им исполкомами, а также горсове-
тами городов и поселков, не являющихся районными центрами»224. 
Так, уже во втором полугодии 1930 г. в Томской государственной 
нотариальной конторе наблюдалось уменьшение количества нота-
риальных действий: по сравнению со вторым полугодием 1929 г. ко-
личество нотариальных действий сократилось с 6 492 до 3 303, т.е. 
на 3 189, а по сравнению с первым полугодием 1930 г. на 1 081 дел 

221 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 102. Л. 30.
222 СУ РСФСР. 1930. № 38. Ст. 476.
223 Ерёменко А.А. Указ. соч. С. 176.
224 Там же.
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(табл. 14 и 15). Сокращение работы по сравнению с 1929 г. произо-
шло за счет векселей, доверенностей, исполнительных надписей 
и депозитных операций. Из сделок, удостоверяемых госнотконто-
рой, абсолютное большинство относилось к сделкам купли-прода-
жи частновладельческих строений. По сравнению с первым 
полугодием 1930 г. также значительно сократилось поступление 
векселей, выданных частными лицами – с 319 до 48. Это объяснялось 
тем, что практически перестали заключаться сделки между частными 
лицами, расчеты по которым производились векселями, а также со 
стороны частного лица отсутствовало доверие к векселям, поскольку 
последние не учитывались кредитными учреждениями225.

В это же время – 23 июля 1930 г. – принято Постановление 
ВЦИК и СНК РСФСР о ликвидации округов. На основе данного По-
становления из 14 округов бывшего Сибирского края образован За-
падно-Сибирский край с центром в г. Новосибирске и Восточно-Си-
бирский – в Иркутске226. Томский окружной суд прекратил свою 
работу в связи с ликвидацией Томского округа 10 августа 1930 г.227 Из 
бывшего Томского округа были образованы: Томский район с центром в 
г. Томске, Судженский (г. Анжеро-Судженск) и Мариинский (г. Мари-
инск). Томская государственная нотариальная контора перешла в ве-
дение нотариального отделения Западно-Сибирского краевого суда. 
Мариинская и Анжеро-Судженская государственные нотариальные 
конторы из подотчетности Томской государственной нотариальной 
конторы также перешли в ведение нотариального отделения Запад-
но-Сибирского краевого суда в г. Новосибирске. О характере нота-
риальной работы в начале 1930-х гг. в архивных материалах отмече-
но следующее: «Общие условия работы Томской госнотконторы, по 
сравнению с прошлым годом, не изменились. Ликвидация округов на 
работе Нотконторы не отразилась, если не считать сокращения ра-
боты по Томской конторе, что получилось в результате того, что от 
Томской конторы отпали функции руководства и наблюдения за де-
ятельностью районных контор и райисполкомов бывшего Томского 
округа»228.

30 июля 1931 г. принято Постановление ВЦИК и СНК РСФСР 
о сокращении количества нотариальных контор229. Большая часть 

225 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 257. Л. 2 об.
226 Административно-территориальное деление Сибири… С. 117.
227 Там же. С.93.
228 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 257. Л. 2.
229 Постановление ВЦИК, СНК РСФСР от 30.07.1931 «Об изменении ст. 2 Положения о Госнота-

риате РСФСР» // СУ РСФСР. 1931. № 44. Ст. 339.
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нотариальных функций передавалась местным исполкомам и Госу-
дарственному банку. Госбанк получил право на принятие в депозит 
предметов обязательства. Местные исполкомы теперь выполняли 
работу по засвидетельствованию договоров об отчуждении и залоге 
строений и праве застройки. В итоге сократилось количество нота-
риальных контор.

Указанные изменения привели к еще большей неопределенности 
в отношении осуществления нотариальной функции, что стало при-
чиной многих нарушений со стороны сотрудников местных комите-
тов. Важно отметить, что на местах выполняли нотариальную работу 
зачастую лица, которые не владели юридической грамотностью, не 
имели специального юридического образования и в силу сильной за-
груженности основной работой относились к выполнению нотари-
альных обязанностей лишь как к чисто технической процедуре, не 
вникая в суть документа или сделки.

Низовое звено нотариальных органов – сельские и соответ-
ствующие им советы поселений – выполняли такие нотариальные 
действия, как:

1. Нотариальное удостоверение доверенностей, договоров кон-
трактации зерновых и технических культур без ограничения сумм, 
договоров перевозки почты на сумму не свыше 3 000 руб., заключа-
емых крестьянами-земледельцами с органами Народного комисса-
риата почт и телеграфов (далее НКиПТ), договоров купли-продажи 
строений на снос на сумму до 600 руб., прочих договоров и сделок на 
сумму не свыше 500 руб., кроме договоров о праве застройки и про-
дажи, дарения и залога городских строений и права застройки.

2. Засвидетельствование подлинности подписей на документах.
3. Засвидетельствование верности копий документов.
4. Удостоверение личности получателей корреспонденции.
5. Выдача исполнительных надписей на документах, перечень 

которых устанавливается СНК по представлению НКЮ РСФСР.
На основании распоряжений НКЮ РСФСР от 30 сентября 1931 г. 

и Западно-Сибирского краевого суда от 19 октября 1931 г. нотариаль-
ные конторы ликвидировались, а их функции передавались создава-
емым при горсоветах нотариальным частям. Томская государствен-
ная нотариальная контора также подлежала закрытию, а ее функции 
перешли к Городскому совету Томска230. В то же время – 28 октября 
1931 г. – Томским городским советом принято постановление о возло-
жении с 1 ноября 1931 г. обязанностей по совершению нотариальных 

230 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 232. Л. 1.
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действий на секретариат Горсовета (нотариальная часть) и Горком-
хоз (Томский отдел коммунального хозяйства) по принадлежности. 
Они могли совершать свидетельствование договоров об отчуждении 
и залоге строений и права застройки, выдаче залоговых свидетельств 
о залоге строений и права застройки и регистрации арестов, налага-
емых на строения и права застройки. Принятие в депозит предметов 
обязательств перешло в полномочия Томского отделения Госбанка231.

5 ноября 1931 г. государственный нотариус государственной 
нотариальной конторы в г. Томске Виктор Петрович Карпов после 
выполнения всех обязательств по передаче имущества и делопроиз-
водства ликвидируемой госнотконторы освобожден от должности232. 
В это же время в штате общего отдела секретариата Горсовета вводи-
лась должность заведующего нотариальным делопроизводством 
с правами ответственного исполнителя и с окладом 150 руб. в месяц. 
С ноября 1931 по 1933 гг. данную должность занимала Елена Дмитри-
евна Шиманская, в 1933–1935 гг. – Мария Гавриловна Приимчук233. 
Секретариатом Горсовета и Горкомхозом по согласованию с Город-
ским финансовым отделом (ГорФО) также была представлена смета 
на содержание нотариального делопроизводства. ГорФО устанавли-
вал порядок и сроки отчетности нотариального делопроизводства по 
взиманию единой госпошлины.

Фактически работа нотариальной части Томского горисполко-
ма началась с 10 ноября 1931 г. Важно отметить, что все надписи на 
исполнительных листах выдавались не от имени заведующего нота-
риальной частью, а от имени Горсовета за подписью председателя 
Горсовета или члена Президиума Горсовета. Разъяснения в случаях 
затруднений, возникающих при выполнении нотариальной работы, 
осуществлял организационно-инструкторский отдел Западно-Си-
бирского краевого суда234.

В период деятельности нотариальной части Томского Горсовета 
выполнено нотариальных действий: в первом полугодии 1932 г. – 
3 452, в первом полугодии 1934 г. – 3 064, в первом полугодии 1935 г. 
– 2 795. Фактически в 1932–1935 гг. основные действия, выполняемые 
в нотариальной части, включали в себя:

1. Нотариальное удостоверение доверенностей.
2. Засвидетельствование верности копий документов и подлин-

ности подписей.

231 Там же. Л. 3.
232 Там же. Л. 1.
233 Там же. Л. 3.
234 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 232. Л. 75.
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3. Исполнительные надписи на документах.
4. Меры охраны наследства и свидетельства о праве наследова-

ния (табл. 16).
В 1933 г. Постановлением Центрального исполнительного ко-

митета СССР № 58 и Постановлением Совета Народных Комиссаров 
СССР № 1924 от 7 февраля 1933 г. принято Положение о единой го-
сударственной пошлине, согласно которой плательщики пошлины 
разделялись на три категории:

а) первая категория: государственные учреждения, обществен-
ные организации и предприятия обобществленного сектора;

б) вторая категория: рабочие, служащие и приравненные к ним 
лица, колхозники, единоличные трудящиеся крестьяне, кустари 
и ремесленники, работающие без применения наемного труда, а так-
же находящиеся на иждивении указанных лиц члены их семейств;

в) третья категория: прочие лица и предприятия.
С плательщиков первой категории пошлина в нотариальной ча-

сти взималась только за нотариальное удостоверение договоров:
1) застройки в размере 25 руб. за каждый договор;
2) имущественного найма – 2% от суммы сделки, но не ниже 5 руб.
Для осуществления прочих нотариальных действий и нотари-

альных удостоверений документов первая категория плательщиков 
от уплаты единой государственной пошлины освобождалась. В свою 
очередь, для второй и третьей категорий плательщиков устанавли-
вались соответствующие тарифы оплаты единой государственной 
пошлины. Например, за нотариальное удостоверение подлинности 
подписей (за каждую подпись) 0,2% для второй категории и 0,5% для 
третьей категории к сумме договора при удостоверении; за исполни-
тельные надписи 0,15%, но не ниже 1 руб. для второй категории и 
0,5%, но не ниже 3 руб. для третьей категории при учинении надписи; 
за удостоверение подлинности подписей (за каждую подпись) 25 коп. 
для второй категории и 2 руб. для третьей категории соответственно. 
Государственная пошлина поступала в местный бюджет.

Со второй половины 1930-х гг. произошло очередное измене-
ние вектора советской политики в отношении нотариальных ор-
ганов. 10 июня 1936 г. принято совместное постановление ВЦИК и 
СНК РСФСР «О реорганизации нотариальных органов» по восста-
новлению работы нотариальных контор235. В этом же году открыт На-
родный комиссариат юстиции СССР (далее НКЮ СССР), в структу-

235 Постановление ВЦИК, СНК РСФСР от 10.06.1936 «О реорганизации нотариальных действий» 
// СУ РСФСР. 1936. № 15. Ст. 100.
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ре которого создавался отдел нотариата при Гражданской коллегии 
НКЮ СССР, взявший на себя обязанности по руководству работой 
нотариата236. На местах нотариальные действия осуществляли но-
тариальные столы при нарсудах. К полномочиям нотариальных 
контор и нотариальных столов от местных исполкомов перешли 
функции по свидетельствованию сделок со строениями. Такая си-
стема работы нотариальных органов сохранилась до 31 декабря 
1947 г. – до момента издания нового Положения о государственном 
нотариате РСФСР.

С 15 февраля 1937 г. по Постановлению НКЮ РСФСР вновь от-
крылась Томская государственная нотариальная контора, которой 
передавались нотариальное делопроизводство Томского Горсовета 
и дела по засвидетельствованию договоров об отчуждении и залоге 
строений и права застройки из Томского Горкомхоза, совершенные с 
1 января 1934 г., за исключением дел по удостоверению завещаний и 
выдаче свидетельств, подтверждающих право наследования. По по-
следним нотариальным действиям нотариальные конторы и нотари-
альные столы принимали все дела, возникшие с момента передачи 
райисполкомам и горсоветам функций по выполнению означенных 
действий. Дела и книги, относящиеся к нотариальным действиям, со-
вершенным по 1 января 1934 г., за исключением указанных выше дел, 
государственной нотариальной конторой не принимались, а оста-
лись на хранении в Томском Горсовете237.

Инструктирование Томской государственной нотариальной 
конторы и нотариальных столов по выполнению ими нотариальных 
действий теперь переходило в ведение Новосибирской областной го-
сударственной нотариальной конторы, а общее руководство –Пред-
седателя Западно-Сибирского краевого суда238. Наблюдение же за 
надлежащим выполнением заведующими нотариальными столами 
их обязанностей отнесены в полномочия народного суда, который 
проверял правильность совершения нотариальными столами того 
или иного нотариального действия или отказа от совершения нота-
риального действия лишь в случае их обжалования в порядке статей 
231–234 Гражданского процессуального кодекса РСФСР.

Все бумаги, исходящие от нотариального стола, подписывались 
заведующим нотариальным столом. Нотариальные столы, так же как 
и Томская государственная нотариальная контора, выполняли все 

236 Постановление ЦИК СССР № 80, СНК СССР № 2086 от 08.12.1936 «Положение о Народном 
Комиссариате Юстиции Союза ССР» // СЗ СССР. 1936. № 62. Ст. 455.

237 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 329. Л. 1.
238 С 20 октября 1937 г. изменено название на Новосибирский областной суд.
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нотариальные действия, перечисленные в ст. 1 Положения о Госно-
тариате за исключением действий, указанных в п. 12 этой статьи по 
регистрации арестов, налагаемых на строения или право застрой-
ки, которые, согласно постановлению ВЦИК и СНК РРСФСР от 
10 июня 1936 г. «О реорганизации нотариальных органов», произ-
водились только коммунальным отделом местного исполнительно-
го комитета и Горсоветом239.

На должность государственного нотариуса Томской госноткон-
торы с 15 февраля 1937 г. назначена Мария Гавриловна Приимчук, 
ранее занимавшая должность, как уже упоминалось, заведующе-
го нотариальным делопроизводством общего отдела секретариата 
Горсовета. В период передачи всех дел от Горсовета Томской госу-
дарственной нотариальной конторе контроль за деятельностью но-
тариуса М.Г. Приимчук, ведение нотариальных действий, а также на-
блюдение за своевременной сдачей нотариусом в финансовые органы 
госпошлины, взысканной за совершение нотариальных действий, 
Председателем Западно-Сибирского краевого суда А. Островским 
возложены на старшего народного судью г. Томска240.

Штат вновь созданной Томской государственной нотариаль-
ной конторы в 1937 г. – первый квартал 1939 г. состоял из нота-
риуса (Мария Гавриловна Приимчук), секретаря и машинистки241. 
В 1939 г. обязанности секретаря и машинистки совмещались и вы-
полнялись Августой Васильевной Сваровской, а в счет ставки ма-
шинистки на работу  принята курьер-уборщица Ф.Д. Смолина242. 
Кроме того, А.В. Сваровской, во время отсутствия нотариуса, над-
лежало выполнять его функции.

Постановлением ВЦИК СССР от 28  сентября 1937 г. Запад-
но-Сибирский край разделен на Новосибирскую область и Алтай-
ский край243. Томский район c центром в г. Томске теперь закреплен 
за вновь образованной Новосибирской областью. Томская государ-
ственная нотариальная контора перешла в ведение Управления Нар-
комата юстиции РСФСР по Новосибирской области. Административ-
но-территориальная реформа в 1920–1930-х гг. привела к стагнации 
положения Томского региона в связи с централизацией всех ресур-
сов в г. Новосибирске. Установленные реформой 1936 г. структур-
ное подчинение и порядок организации Томской государственной 

239 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 329. Л. 2.
240 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 365. Л. 1.
241 Там же. Л. 4, 11; Д. 421. Л. 29.
242 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 452. Л. 1а; Д. 421. Л. 28.
243 СЗ СССР. 1937. № 66. Ст. 302.



120

Золотые страницы
российского нотариата

нотариальной конторы сохранились вплоть до образования в 1944 
г. Томской области.

В связи с распоряжением СНК СССР от 19 июня 1937 г. за № 804-
246 Томская государственная нотариальная контора, нотариальные 
столы и все нарсуды с 1 января 1938 г. переводились на государствен-
ный бюджет. Финансирование производилось, как правило, еже-
квартально в пределах утвержденных Наркоматом финансов РСФСР 
квартальных планов244.

В 1938 г. Томская государственная нотариальная контора отчи-
тывалась о своей деятельности Новосибирской областной государ-
ственной нотариальной конторе ежеквартально, не позднее 5 числа 
месяца, следующего за каждым кварталом. При этом устанавливался 
четкий порядок отражения сведений в отчете:

1. О занимаемом помещении и его оборудовании.
2. О поступивших жалобах и порядке их разрешения.
3. О проведенных мероприятиях по популяризации задач 

и функций нотариата.
4. О причинах увеличения или уменьшения нотариальных дей-

ствий и пошлины по сравнению с предыдущим полугодием, если это 
имело место.

5. О количестве населения в обслуживаемом пункте.
6. О ведущей отрасли хозяйства района.
7. Об участии нотариуса в общественной работе.
8. О затруднениях в работе, а также другие сведения, которые 

нотариус найдет необходимым осветить245.
В 1930-е гг. обязательному архивному хранению в Томском нота-

риальном архиве подлежали такие документы, как:
1) Наряды с основными экземплярами нотариально удостоверя-

емых сделок.
2) Карточки, регистрирующие нотариальные действия и нота-

риальные книги, для записи нотариальных действий, совершаемых 
райисполкомами и горсоветами.

3) Сборники арестов, налагаемых на строения и право застрой-
ки; подвижные алфавиты этих арестов.

4) Дела по залоговым свидетельствам.
5) Личные дела юридических лиц.
6) Не выданные стороне вторые и третьи экземпляры нотари-

ально удостоверенных сделок, векселя и т.п. документы246.
244 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 377. Л. 14.
245 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 391. Л. 7.
246 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 232. Л. 57.
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Все указанные документы хранились в Томском нотариальном 
архиве за все время существования советских нотариальных учреж-
дений в течение 10 лет со дня совершения сделки или выполнения 
нотариального действия. Все остальные оконченные книги (напри-
мер, денежные, входящие, исходящие и т.п.) и все материалы, дела, 
наряды и переписка нотариальных контор сдавались в общие архив-
ные учреждения. Контрольные книги для договоров с рассроченны-
ми и дополнительными сборами сдавались в общий архив, но только 
после окончательного взыскания отмеченных в этих книгах (карточ-
ках) рассроченных и дополнительных платежей. Сдача материалов 
в архивные учреждения производилась по правилам, установленным 
органами Центроархива247.

В марте 1940 г. на должность нотариуса Томской государствен-
ной нотариальной конторы назначена Елизавета Кондратьевна Тата-
ринцева. Согласно штатному расписанию в Томской государствен-
ной нотариальной конторе с июня 1940 г. работали: нотариус, вместо 
секретаря-машинистки введена должность ответственного исполни-
теля (Мария Дмитриевна Шамская) и курьер-уборщица Елизавета 
Павловна Борисенко248. Ответственный исполнитель – это, по сути, 
должность заместителя нотариуса, который замещал нотариуса на 
момент отсутствия в нотариальной конторе и имел право совершать 
все нотариальные действия.

В сентябре 1940 г. все нотариальные столы при народных судах в 
Томском районе Новосибирской области переименованы в Государ-
ственные нотариальные конторы, а заведующие нотариальными сто-
лами стали нотариусами249.

В целом в условиях стремительного развития промышлен-
ности и сельского хозяйства в 1930-е гг. ощущалась острая необ-
ходимость в надлежащем правовом сопровождении деятельности 
государственных предприятий, колхозов, кооперативов и обще-
ственных организаций, в юридически грамотном заключении сде-
лок и удостоверении договоров. Томской нотариальной конторой 
в 1937 г. совершено 6 657 нотариальных действий, в 1938 г.  – 
7 536, в 1939 г. – 6 085, с января по сентябрь 1940 г. – 9 143. При этом 
взысканная госпошлина по Томской нотариальной конторе в 1937 г. 
составила 11 083,22 руб., в 1938 г. – 40 538 руб., в 1939 г. – 32 610 руб., 
с января по сентябрь 1940 г. – 53 357 руб. (табл. 17).

247 Там же.
248 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 453. Л. 38.
249 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 406. Л. 23А.
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Рассматривая особенности организации и деятельности том-
ского нотариата в 1917–1940 гг., вызывает исследовательский инте-
рес техническая база Томской государственной нотариальной кон-
торы, материальное обеспечение и общие условия работы томского 
нотариуса. Несмотря на то что госнотконтора по роду выполнения 
своей нотариальной функции являлась достаточно доходным госу-
дарственным органом, тем не менее ее обустройству и содержанию 
уделялось незначительное внимание. Томская государственная нота-
риальная контора в первые годы становления советской власти начи-
нала функционировать в достаточно неблагоприятных условиях. В 1920-е 
гг. свое помещение у Томской государственной нотариальной конто-
ры отсутствовало. Из сохранившихся архивных материалов известно, 
что в 1921–1922 гг. нотариальная часть располагалась при Томском 
губернском отделе юстиции. Вновь открытая Первая Томская госу-
дарственная нотариальная контора временно располагалась во дворе 
здания губернского суда по ул. Магистратская № 18 (сегодня ул. Розы 
Люксембург)250. Условия работы в государственной нотариальной 
конторе, а также перспективы развития ее работы достаточно полно 
и аргументированно отражены в обращении нотариуса В.М. Шере-
мета к Председателю Томского губернского суда в 1923 г., выдержки 
из которого можно привести в качестве примера: «Отсутствие при-
митивных удобств, постоянное движение через комнату и в связи 
с этим не перестающий шум не могут дать Нотариусу спокойно ра-
ботать над делом, которое по своему существу требует особенной 
сосредоточенности мысли и которое, между прочим, всегда спешно, 
всегда срочно. <…> Для конторы нужны, по крайней мере, две ком-
наты, не проходных, а закрытых. Предъявляемые Нотариусу бумаги, 
документы не должны быть разложены на виду у всех, а особенно 
в настоящем помещении, где нельзя даже поручиться за сохранность 
документов. <…> На нотариальные конторы нужно смотреть не 
только как на учреждение Государственное, но еще и с точки зрения 
коммерческой. Нотариальная контора должна быть, что называется, 
под руками, в центре деловой и торгово-промышленной жизни. Там, 
где вблизи правительственные, общественные учреждения, банки, 
торговые и промышленные предприятия. В Томске бывшие Конторы 
были на Почтамтской, Дворянской, а Магистратская находится не 
в центре делового города, она в стороне: далека от Губисполкома, Губ-
комхоза, теперь почти главных клиентов, Университета, Губфинотде-
ла и проч., здесь нет банков. <…> Необходимо, чтобы нотариальная 

250 ГАТО. Ф.Р.-117. Оп. 3. Д. 4. Л. 2.
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контора была и вблизи Нотариуса. Так показала и дореформенная 
нотариальная практика, когда большинство Нотариусов жило при 
конторах или вблизи самих контор. Этим достигается и другая цель – 
постоянного хранителя вверенных ему дел, документов, равных цен-
ностей и денежных сумм»251.

В 1925 г. Первая Томская государственная нотариальная конто-
ра «переведена в новое помещение, где занимает 2 обширные ком-
наты. Это помещение имеет такое неудобство: в Контору единствен-
ный ход через судебное зало Народного суда, занимающего соседние 
комнаты. Приходящих в контору ежедневно бывает много, поэтому 
хождение их по зале заседаний Суда очевидно должно нарушать по-
рядок и тишину, когда идет разбирательство судебных дел». Указы-
валось также и на недостаточное оборудование данного помещения: 
«Имеется всего один небольшой шкаф для дел, книг, бланок, газет, 
а для приходящих лиц всего 5 стульев и одна небольшая и притом 
поломанная скамеечка. Третий письменный стол дан конторе на вре-
менное пользование нотариальным отделением»252.

Фото № 6. Улица Гагарина, 22
(ранее ул. Равенства, 22)

251 Там же. Л. 10–11.
252 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 17. Л. 82.
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Фото № 7. Проспект Ленинский
(советское время)

С 18 января 1927 г. государственная нотариальная контора 
арендовала у гражданки Екатерины Михайловны Кирилловой по 
адресу ул. Равенства, 22253 «одну комнату 10 квадр. саженей с при-
хожей комнатой, уборной, парадным ходом и особым помещением 
для склада дров»254 (Содержание договора аренды см. Документ 12). 
В этом же доме проживал и сам нотариус Томской государствен-
ной нотконторы Михаил Прокопьевич Шеремет (см. фото 6). Одна-
ко помещение оказалось «совершенно непригодно для канцелярии, 
<…> слишком темное, низкое, не имеет вентиляции и <…> никем 
не охраняется, никто за этим помещением после занятий не при-
сматривает и поэтому нет никакой гарантии за целость тех ценно-
стей, которые хранятся в Конторе» 255.

253 В 1961 г. улица переименована в ул. Гагарина в честь советского космонавта Юрия Гагарина.
254 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 9–10.
255 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 6.
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Фото № 8. Проспект Ленинский
(современность)

С 1 июля 1927 г. Томская окружная государственная нотариальная 
контора арендовала одну комнату площадью 27,56 кв. м на втором этаже 
каменного дома по адресу пр. Ленинский, 17256 (см. фото 7, 8; Содержание 
договора аренды см. Документ 13). Но уже в докладе Пленуму Томского 
окружного суда пришедший к управлению Томской госнотконторой в 
апреле 1927 г. новый нотариус Г. Синицын обращал внимание: «Поме-
щение Нотконторы далеко неудовлетворительно. Контора помещается 
в одной комнате в 27 кв. м. Постоянная толкотня посетителей, отсут-
ствие специальной комнаты для кабинета нотариуса и для ожидания 
посетителей, безусловно, отражается на работе»257. Согласно архивным 
сведениям «увеличился штат сотрудников и посещаемость нотконторы 
(в среднем 100 человек в день)»258. В июле 1928 г. на заседании Пленума 
Томского окружного суда принято решение, что, действительно, «помеще-
ние Томнотконторы не удовлетворяет своему назначению в отношении раз-
мера его при увеличении работы в 2 раза, по сравнению с прошлым годом, 
что отражается на качестве работы»259. И нотариус Г.Г. Синицын должен 
был принять все меры для подыскания соответствующего помещения, 

256 Улица с 1853 года носила название главной улицы Томска – Почтамтская, в 1920 г. переимено-
вана в Ленинский проспект, с 1959 г.  – проспект Ленина.  Пр. Ленинский, 17 в современном расположе-
нии – это пр. Ленина, 66–70 (ориентировочно).

257 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 2–3.
258 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 1–2.
259 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 116. Л. 5; Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 14.
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добиваясь при помощи окружного суда обеспечения Конторы вполне 
подходящим помещением. 

Проанализировав сведения из архивных документов, с 1928 
по 1930 г. Томская государственная нотариальная контора распола-
галась в одном здании с Томским окружным судом. В 1931 г. уже 
по адресу: г. Томск, ул. Розы Люксембург, 28260. После ликвидации 
окружного суда и передачи нотариата в Горисполком вновь создан-
ная государственная нотариальная часть располагалась при Томском 
Горисполкоме.

В 1938 г. в архивных документах адрес Томской государственной 
нотариальной конторы отмечен по ул. Коммунистической, 10 (кон-
кретнее пр. Коммунистический, 10)261.

В 1938 г. улучшились и условия работы Томской госнотконторы:
– «Томская Нотариальная Контора занимает две комнаты. <…> 

Помещение, занятое Нотконторой, вполне пригодное. Оборудова-
на Контора достаточно хорошо, имеется: два письменных стола, два 
простых стола, 7 стульев с полумягкими сиденьями, три венских сту-
ла, простой деревянный диван, два шкафа, один денежный ящик 
и пишущая машинка»262.

– «Инвентарь приобретен в 1937–1938 гг., а поэтому вид его но-
вый и приличный. Весь инвентарь занесен в инвентарную книгу. По-
мещение, в котором помещается Нотариальная Контора, арендуется 
со своей кубатурой и внешним видом вполне удовлетворяет»263.

Подводя итоги, следует отметить, что с 1917 по 1940 г. выпол-
нение нотариальных действий в Томском регионе разделялось меж-
ду собственно государственной нотариальной конторой, судебными 
органами в лице нарсудов и низовыми государственными органами 
– райисполкомами и сельсоветами. Нотариальные органы советской 
России с момента установления большевистской власти и на протя-
жении 1920–1930-х гг. прошли сложный путь, подвергаясь значитель-
ным преобразованиям. Особенность осуществления нотариальных 
действий в 1920-1930-е гг. заключалась в том, что действующее ру-
ководство в поисках эффективной организационной формы деятель-
ности нотариата постоянно варьировало выполнение нотариальной 
функции между государственными органами. В итоге в череде госу-
дарственных реформ произошло формальное закрепление места но-
тариата в системе советского государства. Созданная в эти годы мо-

260 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 249. Л. 45.
261 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 367. Л. 2. Современный адрес: пр. Ленина, 86.
262 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 364. Л. 13; Д. 391. Л. 10.
263 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 391. Л. 54 об.
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дель функционирования советского нотариата на государственных 
началах просуществовала на всем протяжении советской истории 
российского государства. Вместе с тем оставались нерешенными во-
просы компетенции нотариальных органов, материально-финансо-
вого обеспечения нотариальной конторы, текучесть кадров и низкий 
уровень квалификации работников.

Документ № 12. Договор аренды помещения по адресу:
г. Томск, ул. Равенства, 22 (1927 г.)264

264 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 10.
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Документ № 12. Продолжение265

265 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 10 об.
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Документ № 13. Договор аренды помещения по адресу:
г. Томск, пр. Ленинский, 17 (1927 г.)266

266 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 3.
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Документ № 13. Продолжение267

267 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 64. Л. 3 об.–4.
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Документ № 14. Обращение к старшему нотариусу
Томского окружного суда (1918 г.)268

268 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 108. Л. 334.
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Документ № 15. Доверенность (1927 г.)269

269 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 111. Л. 93.
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Документ № 16. Доверенность (1927 г.)270

270 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 111. Л. 35.
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Документ № 17. Договор (1928 г.)271

271 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 318. Л. 37.
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Документ № 17. Продолжение272

272 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 318. Л. 37 об.
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Документ № 18. Актовая бумага (1929 г.)273

273 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 256. Л. 389.
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Документ № 18. Продолжение274

274 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 256. Л. 389 об.
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Документ № 19. Заверенное нотариусом
свидетельство о рождении (1936 г.)275

275 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 340. Л. 8.
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Ы
Х
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2
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2

8
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43
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ат
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31
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35

23
10

4,
71

27
19

38
3,

47
81

11
75

94
,4

7
67

2
54

81
51

,6
9
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 л
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и
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2
42
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0,

58
21

3
63
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1,
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69

21
09
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13

78
21
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8,
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38

,2
7

 
И

ТО
ГО

16
9

76
28

9,
72

27
1

96
22
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9
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6

44
37
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6
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9

14
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,8

2
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2
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иа
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ре
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ре
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по
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во
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 к
оп
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в
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се
й

из
 т
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0
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по

л-
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1
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од

пи
се

й
47

2
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40
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58
4
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И

ТО
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15
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17

13
 

15
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5
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св
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лн

ен
ии

 н
от

ар
иа

ль
ны

х 
де

йс
тв

ий
47

2
 

43
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7
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39
06
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по
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до
ст

ов
ер

ен
ны

е 
сд

ел
ки

: 
 

 
 

 
 

 
 

 

1.
1

Го
со

рг
ан

ы
, к

оо
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ре

дъ
яв

ле
но

 к
 п

ро
те

ст
у 

ве
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св
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–
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св
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2.2. Томский государственный нотариат в 1941–1992 гг.

В годы Великой Отечественной войны в Томске, несмотря на 
территориальную удаленность сибирского города от центра боевых 
действий, произошли колоссальные изменения, затронувшие чуть ли 
не все сферы жизни томского населения. С начала войны из окку-
пированных военными действиями западных территорий стра-
ны в Томск началась эвакуация гражданского населения, промыш-
ленных предприятий, учреждений культуры и образования: заводы 
«Пневматика» и «Электросила» из Ленинграда, «Шарикоподшипник» 
и «Москабель» из Москвы, Спичечная фабрика из Гомеля, Оптико-ме-
ханический завод из Загорска и многие другие. Томск стал одним из 
немногих городов тыловым плацдармом разработки оборонной про-
дукции: зажигательной смеси для борьбы с танками, миноискателей, 
противогазов, радиооборудования, прицелов для артиллерийских 
орудий, танковых призм и другое. Например, Томский электромеха-
нический завод стал единственным в стране поставщиком ручного 
пневматического и электрического инструмента для промышленно-
сти и армии, а завод «Сибкабель» изготовил около 20 тыс. км кабелей 
и проводов277. На заводах трудились в основном женщины, школьни-
ки, студенты и старики. В 1941–1945 гг. на фронт ушли 129 тыс. жите-
лей Томской области, среди которых много молодых и талантливых 
студентов и выпускников томских высших учебных заведений, рабо-
тоспособных мужчин и высококвалифицированных специалистов 
своего дела. За годы военных событий 42 уроженца Томской земли 
стали Героями Советского Союза, много солдат и офицеров были 
удостоены военных наград, но вместе с тем 59 тысяч человек уже 
не вернулись с полей сражения. Военное время не обошло стороной 
работу органов юстиции и суды, включая и нотариат. В то тяжелое 
время чувствовалась острая нехватка квалифицированных кадров, 
отсутствовали условия труда, была колоссальная нагрузка на специа-
листов в режиме жесткой экономии, отсутствовали как таковые элек-
троснабжение и водоснабжение и т.д.

До нашего времени сохранились лишь обрывочные сведения 
о положении и работе нотариальных контор на Томской земле в во-
енное время. В начале 1940-х гг. на территории Томска действовала 
единственная Томская государственная нотариальная контора, ко-
торая находилась в ведении Управления Народного Комиссариата 

277 Томск от А до Я: Краткая энциклопедия города / Под ред. д-ра ист. наук Н.М. Дмитриенко. 
Томск, 2004. С. 48–49.
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юстиции РСФСР по Новосибирской области. Возглавляла нотари-
альную контору государственный нотариус Татаринцева Елизавета 
Кондратьевна. С апреля 1944 г. по октябрь 1946 г. работой нотариаль-
ной конторы руководила государственный нотариус Хотько Васили-
са Ивановна. В 1944 г. Первая Томская государственная нотариальная 
контора располагалась совместно с Управлением НКЮ и Томским 
областным судом в здании закрытой советской властью хоральной 
синагоги по адресу: ул. Р. Люксембург, 38 (см. фото 9 и 10). Во второй 
половине 1945 г. Управлению было предоставлено несколько комнат 
«в полуразрушенном здании на Набережной р. Ушайки, 14»278.

Фото 9. Томская хоральная синагога (советское время)

В военные годы томскими нотариусами совершались такие но-
тариальные действия, как свидетельствование подлинности копий 
документов, оформление наследственных дел, удостоверение догово-
ров на право отчуждения имущества, купли-продажи строений, пра-
ва застройки и т.д. Специфика военного времени предопределила, 
что среди клиентов нотариусов было много инвалидов-фронтовиков 
и членов их семей, вдов. Немало вопросов возникало у нотариусов 
о порядке выполнения нотариальных действий в нестандартных си-

278 Территориальный орган юстиции Томской области: вчера и сегодня [Электронный ресурс] / 
сайт: Томские новости. URL: http://tomsk-novosti.ru/territorial-ny-j-organ-yustitsii-tomskoj-oblasti-vchera-
i-segodnya/ [Дата обращения: 01.09.2019].
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туациях военного времени: например, порядок свидетельствования 
справок об эвакуации, выданных на несколько лиц одновременно, 
или продажа супругой совместно нажитого в браке имущества 
в случае отсутствия каких-либо сведений от мужа-военнослужаще-
го, находящегося в рядах действующей армии, порядок засвидетель-
ствования трудовых книжек, забытых гражданами при эвакуации 
с оккупированных территорий, и т.д. И такие порой неразрешимые 
ситуации возникали во многих регионах советской России279.

Фото 10. Томская хоральная синагога
(современность)

В 1944 г. проведена очередная административно-территориаль-
ная реформа. Указом Президиума Верховного Совета от 13 августа 

279 Например, такие же проблемы отмечены авторами в монографии «Нотариат Красноярского 
края: история и современность» С.163–164.
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1944 г. образована Томская область, в состав которой включены го-
рода Томск, Колпашево и районы: Александровский, Асиновский, 
Бакчарский, Васюганский, Верхнекетский, Зырянский, Каргасокский, 
Кожевниковский, Молчановский, Парбигский, Пудинский, Пыш-
кино-Троицкий, Тегульдетский, Томский, Туганский, Тымский, Ча-
инский и Шегарский280. В это же время Томская государственная 
нотариальная контора переименована в Томскую областную государ-
ственную нотариальную контору и передана в подчинение Управле-
нию Народного комиссариата юстиции РСФСР по Томской области, 
которое возглавил Н.А. Лебедев, имевший за плечами большой опыт 
руководящей работы в системе юстиции. Действующий государ-
ственный нотариус В.И. Хотько назначена старшим государствен-
ным нотариусом.

Выполнение нотариальной работы на территории Томской об-
ласти в послевоенные годы связано с некоторыми особенностями. 
Специфика Томского региона заключалась в отдаленности областного 
центра от большинства сельских районов, входящих в состав субъек-
та, где единственным путем сообщения была только весенне-летняя 
навигация по реке Томь. В связи с этим обстоятельством население 
испытывало большие сложности выезда в Томск для надлежащего 
оформления различного рода нотариальных документов. Кроме того, 
обеспечить нотариальную функцию работой единственного нотариу-
са в области априори было невозможно и требовало открытия новых 
государственных нотариальных контор в Томской области. В 1944 г. 
в области помимо Томской государственной нотариальной конторы 
работала еще государственная нотариальная контора в г. Колпаше-
во (государственный нотариус Капелькина Анастасия Ильинична). 
В 1945 г. открыты государственная нотариальная контора Томского 
сельского района Томская районная (городская) нотариальная кон-
тора (государственный нотариус Осташко Тамара Степановна), в с. 
Молчаново Молчановского района – Молчановская районная госу-
дарственная нотконтора (государственный нотариус Колесникова 
Устинья Афонасьевна), в 1946 г. в с. Каргасок – Каргасокская район-
ная государственная нотариальная контора (государственный нота-
риус Киярова Галина Федотовна), г. Асино – Асиновская районная 
государственная нотариальная контора (государственный нотариус 
Завьялова Нина Григорьевна), в 1948 г. в Кожевниковском районе 
открыта Кожевниковская районная государственная нотариальная 

280 Томскому областному суду 200 лет. Документально-публицистическая история Томского об-
ластного суда / В.А. Миронов. Томск, 2004. С. 129.
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контора281. В 1948 г. Томская областная государственная нотариаль-
ная контора переименована в Томскую городскую государственную 
нотариальную контору282.

Необходимо уточнить, что в начале 1946 г. произошла опреде-
ленная реорганизация государственных нотариальных контор. Том-
ская районная (городская) государственная нотконтора закрыта 
и образована Асиновская государственная нотконтора. Данное из-
менение было обусловлено рационализацией трудовой и террито-
риальной нагрузки. Действительно, Томская районная (городская) 
госнотконтора являлась определенным придатком Томской област-
ной госнотконторы: штат конторы предусматривал всего одного 
государственного нотариуса на большую территорию, расположена 
она вместе с областной государственной нотариальной конторой, 
да и фактически функционировала в составе Томской областной го-
снотконторы: текущая работа была общая и самостоятельный учет 
районной госнотконторы старшим государственным нотариусом 
был ликвидирован. В то же время население рабочего пос. Асино и 
прилегающих к нему районов (Туганский, Н.-Троицкий, Зырянский) 
вынуждено было выезжать в г. Томск283.

В местностях, где не было нотариальных контор, нотариаль-
ную функцию продолжали выполнять исполнительные комитеты 
районных, городских, поселковых и сельских Советов депутатов 
трудящихся.

Условия жизни и работы государственных нотариусов в Томске 
в первые послевоенные годы частично отражены в воспоминаниях 
2002 г. В.И. Симоненко (в послевоенные годы ревизор по нотариату, 
а затем заместитель начальника Управления Народного Комиссари-
ата юстиции РСФСР по Томской области). В.И. Симоненко расска-
зывала, что «Томск в первые годы после войны был очень бедным. 
Все передвижения по городу – пешком либо на лошадях. Телефон-
ная связь с перебоями. Управление вело свое хозяйство, содержало 
нескольких лошадей. Мы сами строили хозяйственные пристройки, 
сараи, в которых размещали наших лошадей и корм для них. <…> 
Особого внимания заслуживает делопроизводство того времени. В 
условиях разрухи мы писали на том, что было под рукой: на газетной 
бумаге, на страницах старых книг и т.п.»284.

281 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 3. Л. 11 об.; Д. 25. Л. 23 об.
282 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 17. Л. 46.
283 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 10. Л. 151.
284 Территориальный орган юстиции Томской области: вчера и сегодня [Электронный ресурс] / 

сайт: Томские новости. URL:  http://tomsk-novosti.ru/territorial-ny-j-organ-yustitsii-tomskoj-oblasti-vchera-
i-segodnya/ [Дата обращения: 01.09.2019].
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Дальнейшая деятельность государственного нотариата на том-
ской земле, собственно как и нотариата в целом по стране, продол-
жала напрямую зависеть от изменений в системе судебных органов 
и юстиции. В связи с принятием Верховным Советом СССР закона 
от 15 марта 1946 НКЮ РСФСР переименовано в Министерство юсти-
ции РСФСР, в компетенции которого осталось руководство органи-
зацией и деятельностью нотариальных органов и адвокатурой285. В 
то же время в Томской области нотариат перешел в подчинение 
вновь образованного Управления Министерства юстиции РСФСР 
при Томском областном совете депутатов трудящихся и находился 
в его ведении до момента ликвидации последнего в октябре 1956 г. 
Томское Управление Министерства юстиции создавалась как кон-
тролирующая инстанция за деятельностью судебных органов, но-
тариата и адвокатуры и для оказания помощи народным судам на 
территории Томской области.

Карта Томской области 1957 г.286

285 Ерёменко А. А. Невский нотариат: люди, судьбы, исторические параллели. СПб., 2017. Т. 2. С. 7.
286 Карта Томской области 1957 г. [Электронный ресурс] / сайт: ЭтоМесто. URL: http://www.

etomesto.ru/img_map.php?id=1614 [дата обращения: 20.07.2020].
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В декабре 1947 г. вновь образованным Министерством юстиции 
РСФСР утверждена новая редакция Положения о государственном 
нотариате, согласно которой количество государственных нотари-
альных контор в Томской области утверждалось Советом Министров 
РСФСР по представлению Министра юстиции РСФСР287.

Интерес в истории послевоенного томского государственного 
нотариата представляет формирование и укрепление кадрового со-
става и уровня профессиональной компетенции государственных 
нотариусов. Положение 1947 г. предусматривало для государствен-
ных нотариусов обязательный образовательный ценз – высшее или 
среднее юридическое образование. Положение также содержало 
оговорку, что в отдельных случаях государственными нотариусами 
могли быть лица, имеющие не менее двухлетнего стажа рабо-
ты в качестве судей, прокуроров, следователей, юрисконсультов или 
нотариусов. Назначение на должность государственных нотариусов 
производилось только по прохождении лицом стажировки и сдаче 
испытаний. В свою очередь, реалии послевоенного времени дикто-
вали свои правила подбора и подготовки кадров. Так, в первые годы 
после окончания войны Томский нотариат испытывал жесткую не-
хватку квалифицированных специалистов-юристов: специалисты 
с юридическим образованием сначала распределялись для рабо-
ты в суды и органы прокуратуры, а государственные нотариальные 
конторы доукомплектовывались по остаточному принципу. В связи 
с этим в государственных нотариальных конторах Томской области 
работали, как правило, юристы без высшего юридического образо-
вания с незначительным опытом работы в судах и органах юстиции 
либо молодые юристы – выпускники высших учебных заведений 
РСФСР без опыта работы. Например, государственный нотариус 
Томской государственной нотариальной конторы Е.К. Татаринцева 
на момент исполнения обязанностей нотариусом Томской госнот-
конторы получила образование на уровне юридических курсов и 
имела за плечами незначительный опыт работы с 1938 г. в качестве се-
кретаря и судебного исполнителя народного суда в Горной Шории288. 
После трудоустройства Е.К. Татаринцевой в 1942 г. народным судьей 
на должность государственного нотариуса в Томскую госнотконтору 
получила назначение В.И. Хотько, опять же с уровнем образования 

287 Собрание постановлений и распоряжений Правительства РСФСР. 1948. № 4. Ст. 15.
288 Горно-Шорский район с районным центром в с. Кузедеево в 1938 г. находился в составе Ново-

сибирской области. С 29 сентября 1938 г. разукрупнен на 3 района: Кузедеевский, Мысковский и Ташта-
гольский. Последние с января 1943 г. вошли в состав Кемеровской области (Административно-террито-
риальное деление Сибири… С. 138, 178–179).
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в объеме юридических курсов. Кадровый дефицит специалистов с 
надлежащим юридическим образованием в системе нотариата Том-
ской области подтверждался также показателями на областном 
уровне: в начале 1940-х гг. государственные нотариусы в Томской 
области с высшим образованием отсутствовали, в 1948 г. из 6 госу-
дарственных нотариусов Томской области лишь 1 человек имел выс-
шее юридическое образование, 1 человек – среднее юридическое, 3 
человека – образование в объеме трехмесячных курсов нотариусов, 
1 человек – без специальной подготовки. К слову сказать, трое го-
сударственных нотариусов в регионе, по сути, работали даже без 
полного школьного образования.

Нотариусам, стремившимся к повышению уровня юридической 
образованности, одновременно с выполнением нотариальных обя-
занностей приходилось осваивать до конца полную школьную про-
грамму, учиться на краткосрочных курсах нотариусов и на заочном 
отделении Новосибирской юридической школы, проходить практи-
ку в Томской областной государственной нотариальной конторе. Что 
касается получения высшего юридического образования, то в нача-
ле 1940-х гг. подготовка юристов в Томском университете не прово-
дилась. Для уточнения важно привести небольшую историческую 
справку: изначально юридический факультет был открыт в Импера-
торском Томском университете 22 октября 1898 г. В советское время 
в 1920 г. юридический факультет включен в состав факультета обще-
ственных наук как правовое отделение, но через два года факультет 
закрыт. Сама же подготовка юристов в Томском государственном 
университете возобновилась лишь в 1948 г.289

Отсутствие требуемого уровня образования и достаточного 
опыта у государственных нотариусов приводило к выполнению но-
тариальной работы путем проб и ошибок, допущению многочис-
ленных нарушений в осуществлении нотариальных действий и, как 
следствие, жалобам со стороны населения и жесткому порицанию 
руководящих органов Министерства юстиции. К тому же тяжелое 
послевоенное время, низкий уровень оплаты труда нотариусов, от-
сутствие достаточного контроля со стороны вышестоящих органов 
побуждали к совершению должностных преступлений. Так, в Том-
ском государственном архиве хранятся отчеты о ходе проведения 
ревизий деятельности Томской областной государственной нотари-

289 Открытие Юридического факультета и его деятельность в 1898-1922 гг. [Электронный ресурс] 
/ сайт: Юридический институт Томского государственного университета. История. URL: http://ui.tsu.
ru/?page_id=6020 [дата обращения: 01.10.2020].
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альной конторы в 1945–1946 гг. Управлением Министерства юсти-
ции РСФСР при Томском областном совете депутатов трудящихся, 
которым выявлены случаи злоупотребления с марками госпошлины 
сотрудниками государственной нотариальной конторы: неправиль-
но определялся размер госпошлины, завышались и занижались сум-
мы госпошлины, переклеивались марки госпошлины со старых ре-
естровых книг на новые, а разница в деньгах присваивалась, листы 
в реестровых книгах вырывались, заклеивались марками подписи 
клиентов в сдаче им сумм и т.д. В целом сотрудниками Томской об-
ластной госнотконторы с марта 1945 г. по июнь 1946 г. было 
присвоено 2 105 руб.290 Отмечалось, что старшим государственным 
нотариусом В.И. Хотько не контролировалась работа аппарата, от-
сутствовала требуемая трудовая дисциплина, неудовлетворительно 
велось делопроизводство в госнотконторе291. Кроме того отмечалось, 
что старшим государственным нотариусом В.И. Хотько были допу-
щены ошибки в работе и нарушение действующего законодательства 
при совершении нотариальных действий:

«…несмотря на то, что наследник все время проживал и прожи-
вает по месту вскрытия наследства и в силу статьи 429 Гражданского 
Кодекса не отказался от принятия наследства, тов. Хотько распро-
страняет на указанных лиц требования статьи 433 Гражданского Ко-
декса и наследственное имущество признается выморочным (жалоба 
Коминой и других) … »;

«нотариусом В.И. Хотько вопрос охраны выморочного имуще-
ства пущен на самотек и представлен на откуп финансовым органам, 
допускающим ряд грубых извращений закона…»292.

Приказом Министра юстиции РСФСР № 72 от 29 октября 
1946 г. В.И. Хотько с должности старшего государственного нотариу-
са Томской областной государственной нотариальной конторы была 
снята с формулировкой «за нарушения в работе и дискредитацию 
органов»293. Несмотря на выше отмеченный факт, важно отметить, 
что Василисой Ивановной на должности старшего государственно-
го нотариуса проведена большая работа, которая позволила вы-
стоять и функционировать Томской государственной нотариальной 
конторе в условиях тяжелого военного времени, за что в 1945 г. она 
награждена медалью «За доблестный труд».

290 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 3. Л. 36.
291 Там же. Л. 11 об.; Д. 10. Л. 42 об.
292 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 10. Л. 43.
293 Там же. Л. 153.
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В 1947–1948 гг. в связи с несоответствием деловым качествам 
государственного нотариуса, отсутствием квалификации, опыта ра-
боты и мотивации к повышению своего уровня образования и улуч-
шению работы Управлением Министерства юстиции также освобож-
дены государственные нотариусы Г.Н. Колесникова (Молчановская 
районная государственная нотариальная контора) и Г.Ф. Киярова 
(Каргасокская районная государственная нотариальная контора). 
Недостаток высококвалифицированных специалистов, как в центре, 
так и на периферии с течением времени хотя и сглаживался путем 
приобретения работниками практического опыта и определенных 
знаний, получаемых в порядке заочного обучения и ряда других мер 
учебного и инструктивного порядка, но недостаточно отвечал повы-
шенным требованиям того времени. К тому же после принятия в 1946 г. 
Постановления ЦК ВКП (б) от 5 октября 1946 г. «О расширении юри-
дического образования в стране» по всей территории РСФСР остро 
стоял вопрос о подготовке и принятии на работу именно квалифици-
рованных специалистов-юристов. Так, в ноябре 1946 г. на должность 
старшего государственного нотариуса назначена бывший старший 
ревизор Управления Министерства юстиции по Томской области 
Москвина Антонина Александровна. В 1948 г. ее сменила Емлевская 
Софья Андриановна, прибывшая в Томск сразу после окончания Са-
ратовского юридического института в рамках программы укрепле-
ния томского кадрового состава специалистами юридического про-
филя.

Несмотря на существовавшие упущения в кадровом вопро-
се, в томском нотариате в 1940-е гг. трудились государственные нота-
риусы – настоящие профессионалы своего дела, которые, благодаря 
своему трудолюбию, стремлению совершенствоваться и обучаться, 
способствовали росту качества работы в государственных нота-
риальных конторах Томской области. Среди них можно отметить 
Осташко Тамару Степановну (Томская областная государственная 
нотариальная контора) и Капелькину Анастасию Ильиничну (госу-
дарственная нотариальная контора г. Колпашево).

С каждым годом объем выполняемых нотариальных действий 
на территории Томской области продолжал увеличиваться, что под-
тверждалось количественными показателями: в 1945 г. зафиксирова-
но 24 381 нотдействие, 1946 г. – 23 990, в 1947 г. – 38 659294. Несмотря 
на вновь открывающиеся государственные нотариальные конторы на 
территории Томской области, основной объем нотариальной рабо-

294 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 3. Л. 36, 93; Д. 10. Л. 42 об., 154; Д. 16. Л. 91; Д. 17. Л. 47 об.
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ты выполнялся в Томской областной государственной нотариальной 
конторе: в 1945 г. – 20 485, 1946 г. – 18 277, в 1947 г. – 30 614 нотари-
альных действий295. В процентном соотношении доля выполненных 
нотариальных действий государственными нотариусами Томской 
областной государственной нотариальной конторы от общего коли-
чества составляла: в 1945 г. – 84%, в 1946 г. – 76%, в 1947 г. – 79%. 
Среди наиболее распространенных нотариальных действий в после-
военные годы были засвидетельствование копий, доверенности, со-
вершение исполнительных надписей на документах, свидетельства 
о праве наследования, договора отчуждения строений.

С увеличением объема работы росла и взымаемая государ-
ственная пошлина, которая имела важное значение для регио-
на в условиях восстановительной экономики послевоенных лет: в 
1945 г. – 216 459 руб.; в 1946 г. – 221 217 руб.; в 1947 г. – 397 078 руб.296.

В 1940-е гг. государственные нотариусы акцентировали свое 
внимание непосредственно на выполнении нотариальной работы 
и в общем-то не были заинтересованы в общественно-массовой ра-
боте среди населения и разъяснении сельским советам порядка вы-
полнения возложенных на них нотариальных функций. И несмотря 
на то что государственные нотариальные конторы Томской области 
являлись межрайонными (должны обслуживать 5–6 районов), все 
государственные нотариусы не стремились выезжать за пределы сво-
его района. Учреждения, организации и население других районов 
области для оформления нотариальных действий вынуждены были 
обращаться в Томскую государственную нотариальную контору, рас-
положенную от них на большом расстоянии, или в сельские советы, 
которые часто возлагали на себя не свойственные им полномочия.

Исторические события политической «оттепели» оказали свое 
влияние на развитие томского государственного нотариата. В мае 
1956 г. ликвидировано Министерство юстиции СССР. 1 ноября 1956 г. 
был упразднен и территориальный орган – Управление Министер-
ства юстиции по Томской области, возобновивший свою работу 
лишь в феврале 1971 г. До 1963 г. нотариат находился в ведении от-
дела нотариата Министерства юстиции РСФСР. Указом Президиума 
Верховного Совета РСФСР от 13 апреля 1963 г. упразднено Мини-
стерство юстиции РСФСР и нотариат вновь стал подотчетен системе 
судебных органов. При Верховном Суде существовал отдел управле-

295 ГАТО. Ф.Р.-1385. Оп. 1. Д. 3. Л. 36, 36 об., 93, 94.; Д. 10. Л. 42, 42 об., 154, 155; Д. 16. Л. 90, 91; Д. 
17. Л. 47, 47 об.

296 Там же.
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ния нотариатом. В Томской области функции управления государ-
ственными нотариальными конторами были возложены на Томский 
областной суд.

В 1965 г. принято новое Положение о государственном нотари-
ате РСФСР297. Основными задачами государственного нотариата в 
РСФСР в данном документе, как и в принятых ранее Положениях о 
государственном нотариате советской эпохи, продолжали оставать-
ся: укрепление социалистической законности, предупреждение пра-
вонарушений, охрана прав и законных интересов граждан, а также 
государственных учреждений, предприятий, колхозов и иных коопе-
ративных и общественных организаций путем удостоверения сделок 
и совершения других нотариальных действий. В целом содержание 
данного Положения полностью дублировало ранее принятые поло-
жения о порядке осуществления нотариальных действий, существен-
ное отличие же касалось организационных вопросов деятельности 
государственных нотариальных органов и назначения государствен-
ных нотариусов в связи с передачей нотариата в ведение судебных 
органов. На основании принятого Положения 1965 г. приняты пра-
воприменительные акты по организации работы государственных 
нотариальных органов: 28 января 1966 г. утверждена инструкция «О 
порядке совершения нотариальных действий государственными но-
тариальными конторами РСФСР», в 1967 г. – инструкция «О порядке 
выполнения нотариальных действий исполнительными комитетами 
районных, городских, поселковых советов депутатов трудящихся» и 
другие акты.

Важно отметить, что в архивных фондах Государственного ар-
хива Томской области отсутствуют какие-либо документы, отража-
ющие фактическое положение дел эпохи очередного подчинения 
томского государственного нотариата областному суду в 1960-е гг. 
Сохранившиеся же материалы нотариальной практики в виде дого-
воров купли-продажи, свидетельств о наследовании, заверенные ко-
пии документов и т.д. в настоящее время недоступны для исследова-
ния в силу ограничения доступа к документам Федеральным законом 
от 27 июля 2006 г. № 152 «О персональных данных».

В 1970-е гг. в связи с пересмотром политических взглядов дей-
ствующего руководства было принято решение о реорганизации го-
сударственных органов и органов юстиции, следствием чего в 1970 г. 
стало возрождение Министерства юстиции СССР и Министерства 
юстиции РСФСР. В феврале 1972 г. нотариат в Томской области пе-

297 Ведомости ВС РСФСР. 1965. № 40. Ст. 991.
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решел в ведение созданного отдела юстиции по руководству и кон-
тролю за деятельностью нотариальных контор Томского областного 
исполнительного комитета и оставался в его подчинении до начала 
1992 г. Отдел юстиции Томского облисполкома в качестве контроли-
рующего органа за деятельностью нотариальных контор выполнял 
следующие функции:

1. Организация и проведение проверок работы государствен-
ных нотариальных контор Томской области.

2. Сбор отчетной информации о деятельности нотариаль-
ных контор.

3. Аналитическая работа: выявление слабых и сильных сторон 
деятельности нотариальных контор и дача соответствующих указа-
ний и поручений для улучшения качества нотариальной деятельно-
сти в Томской области.

4. Оказание практической помощи на местах.
5. Организация и проведение собраний и совещаний по опре-

деленной тематике (например, планы и итоги работы нотариальных 
контор области, задачи по дальнейшему совершенствованию культу-
ры труда и нотариального обслуживания населения и т.д.).

6. Проведение семинаров и стажировок, на которых изучались 
инструктивные указания Министерства юстиции РСФСР, нотари-
альная практика, решались спорные вопросы, осуществлялся обзор 
текущего законодательства.

В результате письма Министерства юстиции РСФСР от 26 июля 
1972 г. и Приказа Министерства юстиции РСФСР от 31 октября 1972 г. 
был усилен контроль за финансовой деятельностью нотариальных 
контор, а также проведены сплошные проверки правильности взи-
мания государственной пошлины298.

В 1970–1980-е гг. для повышения уровня работы государствен-
ных нотариальных контор и мотивации государственных нотариу-
сов Томским отделом юстиции и Обкомом профсоюза работников 
госучреждений организовывались и проводились различные кон-
курсы, среди которых наиболее важный – ежегодный смотр-конкурс 
«На лучшую нотариальную контору области»299. Существовало два 
уровня конкурса: всероссийский и региональный. Во всероссийском 
конкурсе «На лучшую нотариальную контору» от Томской области 
участие, как правило, принимала Первая Томская государственная 

298 Нотариат Красноярского края: история и современность/ ред. кол.: Жулаева А.С., Карачаева 
Т.Г., Немтушкина М.А., Северьянов М.Д. Красноярск, 2018. С. 181.

299 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 10; Д. 39. Л. 13–25.
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нотариальная контора, а все остальные государственные нотариаль-
ные конторы региона принимали участие в областном конкурсе. 

В соответствии с Положением о смотре-конкурсе лучшей при-
знавалась государственная нотариальная контора, добившаяся хо-
роших показателей в работе, четкой организации приема населения, 
совершения нотариальных действий в день предъявления всех необ-
ходимых документов в строгом соответствии с законом. Условия смо-
тра-конкурса предполагали систематическое проведение обобщения 
нотариальной практики с надлежащей реализацией итогов, прове-
дение мероприятий, направленных на сокращение затрат времени 
трудящихся на нотариальное обслуживание, всестороннюю помощь 
в выполнении нотариальной работы должностными лицами сель-
ских, поселковых Советов и др. Итоги конкурса проводились еже-
годно в январе последующего за отчетным календарным годом. По 
итогам конкурса объявлялась лучшая государственная нотариальная 
контора Томской области, а государственному нотариусу вручалась 
Почетная грамота Томского отдела юстиции в Президиуме Обкома 
профсоюза работников государственных учреждений и денежная 
премия в сумме 50 руб. (по состоянию на 1980 г.). Отмечались также  
грамотой и премией в размере 30 руб. другие государственные нота-
риусы региона, которые проводили активную работу по организации 
деятельности государственной нотариальной конторы, инициативно-
му и систематическому оказанию методической помощи секретарям 
исполкомов сельских советов и райисполкомов. Например, в 1982 г. 
«итоги смотра-конкурса районных нотариальных контор были подве-
дены к 60-летию образования СССР. Выполнение условий смотра-кон-
курса было рассмотрено на совместном заседании обкома профсоюза 
госучреждений и отдела юстиции. Лучших результатов в выполнении 
условий смотра достигла нотариус Каргасокской нотариальной кон-
торы И.М. Мартышина. Ею активно оказывается практическая и ме-
тодическая помощь секретарям 19 исполкомов района в совершении 
нотариальных действий, регулярно обобщается нотариальная прак-
тика, грамотно и оперативно совершаются нотариальные действия. 
За активное участие в смотре-конкурсе поощрены также нотариусы 
Верхнекетской (нотариус Л.Г. Агафонкина), Второй томской (нотариус 
Ольга Федоровна Морозова) нотариальных контор»300. Таким образом, 
данный конкурс выявлял не только наиболее успешную государствен-
ную нотариальную контору, но и позволял повысить мотивацию к ра-
боте и профессиональный уровень у государственных нотариусов.

300 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп.1. Д. 84. Л. 12.
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Работа государственных нотариальных контор проверялась 
не реже одного раза в два года. При комплексной проверке госу-
дарственных нотариальных контор в 1980 г. проведены следующие 
работы:

– составлялись планы проведения проверок, включающие все 
участки работы государственного нотариуса;

– учитывались результаты предыдущих проверок;
– проводилась сверка данных, имеющихся в Бюро технической 

инвентаризации, органах ГАИ с записями в реестрах и наличием до-
кументов в государственной нотариальной конторе, сохранность ма-
рок в архивных реестрах.

Наряду с административно-структурными изменениями госу-
дарственных нотариальных органов произошло нововведение в са-
мом нормотворческом порядке выполнения нотариальной функции. 
Впервые в истории советского нотариата 19 июля 1973 г. был принят 
первый законодательный акт – Закон СССР «О государственном но-
тариате»301. Вскоре, 2 августа 1974 г., принят Закон РСФСР «О государ-
ственном нотариате», который, по сути, воспроизводил содержание 
закона СССР о государственном нотариате302. Законом определялись 
главные задачи нотариата: защита интересов общества и государства, 
охрана социалистической и кооперативной собственности.

Вместе с принятием законов в 1970-е гг. были разработаны 
и утверждены вспомогательные регламентирующие документы:

– декабрь 1973 г. – формы реестров для регистрации нотариаль-
ных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных над-
писей на сделках и свидетельствуемых документах;

– 14 марта 1974 г. – Инструкция о порядке удостоверения заве-
щаний и доверенностей начальниками мест лишения свободы 
№ К-15/184.

– 15 марта 1974 г. – Инструкция о порядке удостоверения заве-
щаний и доверенностей командирами (начальниками) воинских ча-
стей, соединений, учреждений и военно-учебных заведений, началь-
никами, их заместителями по медицинской части… (извлечение).

– 20 июня 1974 г. – Инструкция о порядке удостоверения за-
вещаний главными врачами, их заместителями по медицинской 
части, дежурными врачами больниц, других стационарных лечеб-
но-профилактических учреждений, санаториев, а также директора-
ми…. (извлечение);

301 Ведомости ВС СССР. 1973. № 30. Ст. 393.
302 Ведомости ВС РСФСР. 1974. № 32. Ст. 852.
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– 17 декабря 1974 г. – Методические рекомендации по оператив-
ному выполнению подлогов и подделок в документах, предоставлен-
ных для совершения нотариальных действий;

– март 1975 г. – Инструкция о порядке совершения нотариаль-
ных действий государственными нотариальными конторами РСФСР;

– 30 июня 1975 г. – Инструкция о порядке совершения нотари-
альных действий исполнительными комитетами районных, город-
ских, поселковых, сельских советов народных депутатов;

– 1 августа 1975 г. – Инструкция о порядке учета депозитных 
операций в государственных нотариальных конторах СССР»; Ин-
струкцию о порядке совершения нотариальных действий исполни-
тельными комитетами районных, городских, поселковых и сельских 
Советов народных депутатов;

– 19 октября 1976 г. – издан Приказ Министра юстиции СССР 
«О дальнейшем совершенствовании работы государственного нота-
риата»;

– 23 марта 1977 г. – Методическое письмо «О совершенствова-
нии работы нотариальных контор по свидетельствованию верности 
копий документов и выписок из них».

В соответствии с действующим законодательством на террито-
рии Томской области в 1970–1980-е гг. нотариальную работу выпол-
няли:

1. Государственные нотариусы, которые трудились в штате госу-
дарственных нотариальных контор.

2. В населенных пунктах Томской области, где не было государ-
ственных нотариальных контор, нотариальные действия совершали 
исполнительные комитеты районных, городских, поселковых, сель-
ских советов народных депутатов в лице председателя, заместителя 
председателя, секретаря или члена исполнительного комитета, совер-
шение нотариальных действий на которых возлагалось по решению 
исполнительного комитета соответствующего совета народных депу-
татов.

3. Помимо вышеуказанных органов, такие нотариальные дей-
ствия, как удостоверение завещаний и доверенностей, приравнен-
ные к нотариально удостоверенным, могли осуществляться и иными 
должностными лицами в законодательно закрепленных случаях:

– завещания граждан, находящихся на излечении в больницах, 
других стационарных лечебно-профилактических учреждениях, са-
наториях или проживающих в домах для престарелых и инвалидов, 
могли удостоверяться главными врачами, их заместителями по ме-
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дицинской части или дежурными врачами этих больниц, лечебных 
учреждений, санаториев, а также директорами и главными врачами 
указанных домов для престарелых и инвалидов;

– удостоверение завещаний граждан, находящихся во время 
плавания на морских судах или судах внутреннего плавания, плава-
ющих под флагом СССР, было в компетенции капитанов этих судов;

– завещания граждан, находящихся в разведочных, арктических 
и других подобных им экспедициях удостоверялись начальниками 
этих экспедиций;

– завещания и доверенности военнослужащих и других лиц, 
находящихся на излечении в госпиталях, санаториях и других воен-
но-лечебных учреждениях, могли удостоверяться начальниками, их 
заместителями по медицинской части, старшими и дежурными вра-
чами этих госпиталей, санаториев и других военно-лечебных учреж-
дений;

– завещания и доверенности военнослужащих, а в пунктах дис-
локации воинских частей, соединений, учреждений и военно-учеб-
ных заведений, где нет государственных нотариальных контор и дру-
гих органов, совершающих нотариальные действия, также завещания 
и доверенности рабочих и служащих, членов их семей и членов се-
мей военнослужащих, удостоверялись командирами (начальниками) 
этих частей, соединений, учреждений и заведений;

– завещания и доверенности лиц, находящихся в местах лише-
ния свободы, удостоверяться могли начальниками мест лишения 
свободы.

При этом в перечисленных выше случаях государственный но-
тариус в обязательном порядке должен проверить законность посту-
пившего на хранение завещания и в случае установления несоответ-
ствия его закону сообщал об этом завещателю и должностному лицу, 
удостоверившему завещание.

В начале 1970-х гг. на территории Томской области действова-
ла одна государственная нотариальная контора в г. Томске – Первая 
государственная нотариальная контора (старший государственный 
нотариус С.А. Емлевская) и государственные нотариальные конторы 
в районах области: Колпашевская нотариальная контора (государ-
ственный нотариус Е.Ф. Смолянинова); Каргасокская нотариальная 
контора (государственный нотариус И. Мартышина); Асиновская 
нотариальная контора (государственный нотариус Г.Д. Никитина303 

303 В 1981 г произошла смена фамилии с Никитиной на Суворову.
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с 18 июня 1974 г.)304; Стрежевская нотариальная контора (государ-
ственный нотариус Л. Фролова305 с января 1974 г.). В 1975 г. в Томской 
области функционировали уже 8 государственных нотариальных 
контор, 2 из которых были расположены в г. Томске (Первая госу-
дарственная нотариальная контора и Вторая государственная нота-
риальная контора) и 6 в районах области (г. Колпашево, г. Асино, пос. 
Каргасок, пос. Стрежевой, с. Кривошеино). С 19 марта 1975 г. в регио-
не начала свою работу новая государственная нотариальная контора 
в районном центре пос. Бакчар. В 1976 г. в г. Томске открыта Третья 
государственная нотариальная контора под руководством нотариуса 
Т.П. Бешенёвой. В 1979 г. на территории области открылись новые го-
сударственные нотариальные конторы в Верхнекетском (пос. Белый 
Яр), Шегарском (с. Мельниково), Парабельском (с. Парабель) райо-
нах306, а в 1984 г. в Первомайском районе. Таким образом, к середине 
1980-х гг. государственных нотариальных контор насчитывалось 15.

В связи с открытием новых государственных нотариальных 
контор росло и количество работающих государственных нота-
риусов на территории Томской области: в 1972 г. – 5, в 1981 г. – 14, 
в 1986 г. – 20, в начале 1992 г. – 37307.

Закрепленное Законом о государственном нотариате требова-
ние об обязательном высшем юридическом образовании и проводи-
мая целенаправленная работа по набору квалифицированных кадров 
отчасти позволили поставить деятельность томского государствен-
ного нотариата на новый профессиональный уровень. В то же время 
из-за сохранившегося кадрового дефицита специалистов с высшим 
образованием продолжали работать государственные нотариусы со 
средним специальным образованием (табл. 18).

В 1980-е гг. приходящие на нотариальную работу молодые со-
трудники зачастую после непродолжительного времени уходили с 
занимаемой должности по собственному желанию в силу разных об-
стоятельств: низкий уровень оплаты труда, плохие условия работы, 
значительная загруженность выполняемой работы, стремление ка-
рьерного роста и т.д. (табл. 19). В 1985 г. Министром юстиции СССР 
подписан приказ № 18 «О мерах по дальнейшему улучшению работы 
с кадрами нотариата и повышению уровня нотариального обслужи-
вания населения, предприятий, учреждений и организаций», содер-
жащий меры по дальнейшему повышению организованности, дис-

304 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 5; Д. 100. Л. 21; Д. 14. Л. 7.
305 В 1981 г произошла смена фамилии с Фроловой на Плисову.
306 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 5. Л. 10; Д. 6. Л. 8; Д. 13. Л. 1–4; Д. 14. Л. 1; Д. 24. Л. 11.
307 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 72. Л. 12; Д. 91. Л. 12; Д. 168. Л. 9; Д. 219. Л. 8.
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циплины и ответственности кадров нотариата за порученное дело, а 
также обеспечение чистоты их состава. Было рекомендовано усилить 
спрос с руководителей отделов юстиции и государственных нотари-
альных контор за попустительство и либеральное отношение к фак-
там нарушения государственными нотариусами социалистической 
законности, служебной дисциплины и профессиональной этики308. 
В 1986 г. Министр юстиции СССР предложил исключить практику 
зачисления на должности государственных нотариусов лиц, не име-
ющих высшего юридического образования, чтобы завершить в бли-
жайшее время укомплектование этих должностей дипломированными 
специалистами. Рекомендовалось также добиться стабильности труда 
и быта, повышения профессионального уровня и создания возможно-
стей служебного роста, более эффективного стимулирования многолет-
ней и добросовестной работы в государственном нотариате309.

Таблица 18

Образование государственных нотариусов государственных
нотариальных контор в Томской области в 1970–1980-е гг.

Уровень 
образо-
вания

Годы

1972 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1985 1986

Высшее 
юриди-
ческое 

3 4 7 8 8 10 11 12 13 15 14

Неокон-
ченное 
высшее

2 3 2 1 1 3 2 1 1 2 4

Среднее 
юриди-
ческое

2 2 3 2 2 1 1 1 1 1 1

Источники подсчета: ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 8; Д. 13. Л. 1; 
Д. 17. Л. 10; Д. 24. Л. 11; Д. 39. Л. 13; Д. 54. Л. 1; Д. 70. Л. 12; Д. 84. Л. 1; 
Д. 88. Л. 6; Д. 157. Л. 7; Д. 167. Л. 11; Д. 168. Л. 9.

Важно отметить труд опытных государственных нотариу-
сов, которые отдавали все силы для служения томскому нотари-
ату в 1970–1980-е гг., честно и добросовестно выполняли возло-

308 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 167. Л. 12.
309 Там же. Л. 13.
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женные на них государством непростые обязанности вплоть до 
ухода на пенсию. Особый вклад в развитие томского нотариата 
внесли государственные нотариусы Первой государственной но-
тариальной конторы. Старший государственный нотариус Пер-
вой госнотконторы Софья Андриановна Емлевская проработала 
в должности с 1948 г. до ухода на пенсию в 1982 г. Заместитель 
старшего государственного нотариуса Нина Григорьевна Завья-
лова, член ВЛКСМ, окончила 3-х месячные курсы в г. Новосибир-
ске, начала трудиться с 1946 г. нотариусом Асиновской госноткон-
торы, в должности заместителя старшего нотариуса трудилась 
с 1971 г. до ухода на пенсию в 1983 г. В 1972 г. в честь 50-летия 
государственного нотариата старший государственный нотариус 
С.А. Емлевская и заместитель старшего нотариуса Н.Г. Завьялова 
за безупречный и долголетний труд в органах нотариата награж-
дены почетными грамотами Всесоюзного Центрального Совета 
Профессиональных Союзов (ВЦСПС) и Министерства юстиций 
СССР и РСФСР. Можно отметить и особый труд постоянного 
помощника государственных нотариусов – консультанта Первой 
госнотконторы Людмилы Ильиничны Хлебниковой, которая не-
изменно трудилась более сорока лет в нотконторе: с 16 лет и до 
ухода в 2003 г. на пенсию. Добросовестно и ответственно подхо-
дили к своей работе государственные нотариусы Колпашевской 
государственной нотариальной конторы Елизавета Филипповна 
Смолянинова и Ия Павловна Демидкина. Е.Ф. Смолянинова про-
работала в должности нотариуса с июля 1959 г., в должности но-
тариуса Колпашевской государственной нотариальной конторы 
с июня 1967 г. и в 1979 г. ушла на пенсию. Ей на смену в июле 1979 г. 
пришла Ия Павловна Демидкина: общий трудовой стаж юриди-
ческой службы более 20 лет, работала в должности нотариуса с 
июля 1959 г. В годы их руководства работа Колпашевской госу-
дарственной нотариальной конторы Отделом юстиции Томского 
Облисполкома не раз отмечалась как образцово-показательная. 
С 1971 по 1984 г. проработала государственным нотариусом Кар-
гасокской государственной нотариальной конторы Ираида Ми-
хайловна Мартышина310.

Первая государственная нотариальная контора в 1970-е гг. 
действовала в рамках приказа Министра юстиции СССР от 20 
апреля 1973 г. «О повышении роли первых нотариальных контор 
в обеспечении единства нотариальной практики» и приказа Ми-

310 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 88. Л. 7.
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нистра юстиции РСФСР № 40 от 01 октября 1976 г. «Об улучшении 
правового обслуживания трудящихся, учреждений, предприятий 
и организаций».

Первая госнотконтора являлась методическим центром 
Томского отдела юстиции, на ее базе работал постоянно действу-
ющий семинар, проводились ежегодно совещания с нотариусами 
области, организовывались производственная практика и стажировка 
молодых нотариусов. Сотрудники государственной нотариаль-
ной конторы регулярно принимали участие в проверках район-
ных государственных нотариальных контор, в изучении актуаль-
ных вопросов нотариальной практики, проводили обобщение 
нотариальной работы, готовили сводные отчеты о деятельности 
государственных нотариальных контор области и участвовали 
в работе коллегии юстиции311.

На Первую госнотконтору возлагались обязанности по со-
вершению наиболее сложных нотариальных действий. Так, напри-
мер, в 1970-е гг. Первая Томская государственная нотариальная 
контора, как ведущая нотариальная контора в Томской области, 
имела исключительное право в регионе свидетельствовать вер-
ность копий актов высших органов государственной власти и го-
сударственного управления Союза ССР, союзных и автономных 
республик, касающихся личных прав и интересов граждан, а так-
же копий документов, изложенных на иностранном языке (статья 
75 Закона о государственном нотариате). В то же время нотари-
усами Первой государственной нотариальной конторы соверша-
лись все остальные нотариальные действия, предусмотренные 
законодательством (статья 15 Закона о государственном нотари-
ате): удостоверение сделок (договоры, завещания, доверенности 
и др.), принятие мер к охране наследственного имущества, выдача 
свидетельства о праве на наследство, выдача свидетельств о праве 
собственности на долю в общем имуществе супругов, наложение 
запрета отчуждения жилого дома, свидетельствование верности 
копий документов и выписок из них, свидетельствование подлин-
ности подписи на документах, удостоверение факта нахождения 
гражданина в живых, совершение исполнительных надписей, со-
вершение протестов векселей и многие другие.

311 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 52. Л. 24–34.
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Таблица 19

Штатная численность сотрудников государственных
нотариальных контор Томской области в 1985 г.312

Должности 
Старший 
нотариус

Заместитель 
старшего 
нотариуса

Нотариус Консультант

Утверждено должностей по 
штату

3 1 14 1

Фактически работников на 
конец отчетного периода

3 1 14 1

В том числе женщин 3 1 13 1
Коренной национальности 

лица
3 1 13 0

Состав по партийности:

членов и кандидатов
в члены КПСС

0 0 3 0

члены ВЛКСМ 1 1 7 0
беспартийные 2 0 4 1

Состав по возрасту:

до 29 лет включительно 2 0 6 0
от 30 до 39 лет 1 1 3 0
от 40 до 49 лет 0 0 3 1

50 лет и старше 0 0 2 0
в том числе лиц 

пенсионного возраста
0 0 1 0

Состав по образованию:

с высшим 3 1 11 0
в том числе с высшим 

юридическим образованием
3 1 11 0

с неполным высшим 
юридическим образованием

0 0 2 0

со средним юридическим 
образованием

0 0 1 1

312 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 157. Л. 7.
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в том числе со средним 
юридическим образованием

0 0 1 0

из числа лиц, не имеющих 
высшего или среднего 

специального образования, 
обучаются

0 0 2 0

Стаж работы в судах, органах юстиции и прокуратуры:

до 5 лет включительно 1 0 7 0
от 5 до 15 лет 2 1 4 0

от 15 лет и выше 0 0 3 1

Стаж работы в данной должности:

до 3 лет 3 1 9 0

от 3 лет до 10 лет 0 0 3 0

свыше 10 лет 0 0 2 1

Помимо нотариальных действий, государственными нотариуса-
ми выполнялись и другие обязанности:

1. Еженедельно осуществлялась кодификационная работа теку-
щего законодательства.

2. Раз в неделю выполнялась взаимопроверка оформления доку-
ментов.

3. Ежемесячно происходила выверка депозитного счета.
4. Ежемесячно обрабатывался материал для передачи на хране-

ние в архив.
В соответствии с Инструкцией по делопроизводству в государ-

ственных нотариальных конторах были заведены журналы входя-
щей и исходящей корреспонденции, книга жалоб и предложений, 
журнал учета вызовов нотариуса на дом, реестровые книги, а также 
все наряды по совершению нотариальных действий, предусмотрен-
ные Инструкцией. В соответствии с приказом Министра юстиции 
СССР № 20 от 1 августа 1975 г. «О работе государственных нотари-
альных контор СССР по приему в депозит денежных сумм и ценных 
бумаг» велись также книга учета депозитных операций, книга лице-
вых счетов депонентов и была в наличии квитанционная книжка. 
Учет депозитных операций велся в соответствии с Инструкци-
ей о порядке учета депозитных операций в государственных нота-
риальных конторах СССР.
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Важную нишу в работе томских нотариусов занимало обоб-
щение нотариальной практики, которое позволяло выявить недо-
статки в нотариальной работе и способствовало принятию сво-
евременных мер по оптимизации деятельности государственных 
нотариальных контор. Обобщение проводилось нотариусами 
области по различным важным вопросам: совершение исполни-
тельных надписей на взыскание задолженности по квартплате и 
коммунальным услугам, по оформлению договоров отчуждения 
строений на земельных участках, отведенных под строительство 
государственным учреждениям и предприятиям, выдаче свиде-
тельства о праве собственности на долю в общем имуществе супру-
гов, по взысканию задолженности за товары, купленные в кредит, 
невозврат в срок мешкотары и др.313. В 1975 г. было проведено 
49 обобщений, 1977 г. – 28, 1978 г. – 24, 1979 г. – 26, 1980 г. – 25, 
1981 г. – 32, 1983 г. – 19, 1984 г. – 25, 1986 г. – 27, 1987 г. – 42. По 
результатам обобщений нотариальной практики в соответству-
ющие организации направлялись представления, по которым 
руководителями этих учреждений и предприятий принимались 
необходимые меры по исправлению выявленных нарушений дей-
ствующего законодательства.

В соответствии со ст. 2 Закона о государственном нотариате 
совершение нотариальных действий в населенных пунктах, где нет 
государственных нотариальных контор, как и до принятия данного 
Закона, было возложено на исполнительные комитеты городских, 
поселковых, сельских Советов народных депутатов, а именно пред-
седателей, заместителей председателя, секретарей или членов испол-
нительного комитета. В Томской области насчитывалось 202 сель-
ских и 12 поселковых Советов народных депутатов. В исполкомах 
сельских, поселковых Советов совершалось значительное число но-
тариальных действий и с каждым годом только продолжало увеличи-
ваться. Так, если в 1976 г. секретарями исполкомов Советов народных 
депутатов было совершено 14 396 нотариальных действий, в 1977 г. 
– 15 672314, в 1982 г. – 20 241, то есть около половины объема работы, 
выполняемой государственными нотариусами всей Томской области.

Ввиду отсутствия специального юридического образования 
и практического опыта нотариальной работы у сотрудников во мно-
гих исполкомах области допускались многочисленные нарушения 
в нотариальной работе. Именно поэтому руководство акцентирова-

313 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 12–16.
314 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 23. Л. 14–18.
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ло внимание государственных нотариусов на необходимость совер-
шенствования нотариальной работы в Томской области посредством 
оказания целенаправленной и хорошо поставленной методической 
помощи исполкомам местных cоветов, которая на практике выража-
лась в таких формах, как:

1. Выезд нотариусов непосредственно в исполкомы для озна-
комления с их нотариальной деятельностью и оказание им помо-
щи на месте.

2. Организация производственной практики в нотариальной 
конторе должностных лиц исполкомов, выполняющих нотариальные 
действия, проведение с должностными лицами исполкомов семинар-
ских занятий.

3. Обобщение опыта должностных лиц исполкомов, добивших-
ся наилучших результатов в нотариальном обслуживании населения 
и распространение этого опыта на другие исполкомы.

4. Для повышения уровня образованности и получения практи-
ческих навыков в нотариальной сфере секретари исполкомов в нота-
риальных конторах проходили ознакомительную и производствен-
ную практику, присутствовали при приеме граждан нотариусами, 
для них проводились семинарские занятия и лекции на различные 
правовые темы и т.д.

Вместе с тем из-за значительной загруженности государствен-
ных нотариусов нотариальной работой оказать всестороннюю по-
мощь сельским и поселковым советам депутатов трудящихся по 
выполнению ими нотариальных действий не представлялось воз-
можным. В обзорной табл. 20 за 1975 г. – первое полугодие 1978 г. 
наглядно представлено, что показатели работы государственных 
нотариусов с исполкомами оставались низкими, следствием чего 
продолжалось допущение грубых ошибок Закона «О государствен-
ном нотариате» при совершении секретарями исполкомов нота-
риальных действий. Достаточно часто встречались нарушения 
при удостоверении договоров купли-продажи государственными 
учреждениями и организациям домовладений, принадлежащих 
гражданам. Например, в поселковых советах народных депутатов 
вопреки закону договоры купли-продажи домовладений удостове-
рялись без согласия администрации совхоза или другого сельскохо-
зяйственного предприятия о сохранении полностью либо частично 
приусадебного участка за приобретением дома.
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Таблица 20

Взаимодействие государственных нотариусов с исполкомами
по нотариальной работе на территории Томской области

в 1975 г. – первое полугодие 1978 гг.315

Год

Оказание помощи 
с выездом на место

Прошли стажировку 
в госнотконторе

Проведено 
семинаров

кол-во
ед. % кол-во

ед. % кол-во ед.

1975 г. 47 22,0 57 26,6 10
1976 г. 73 34,1 65 30,4 12
1977 г. 48 22,4 60 28,0 14

1 полугодие 1978 г. 25 12,0 34 16,0 11

Для устранения существующих упущений в данном направле-
нии был принят приказ Министра юстиции СССР № 12 от 2 авгу-
ста 1978 г. «О дальнейшем совершенствовании работы по оказанию 
методической помощи исполкомам городских, поселковых и сель-
ских Советов народных депутатов в совершении ими нотариальных 
действий». Содержание данного приказа теперь уже не рекомендова-
ло, а обязывало государственных нотариусов оказывать помощь ис-
полкомам в осуществлении ими нотариальной функции и включало 
конкретные предписания, требующие от нотариусов использовать все 
формы оказания методической помощи секретарям сельских, посел-
ковых советов народных депутатов. Теперь помощь нотариата испол-
комам ежегодно проводилась в соответствии с разработанным каждой 
государственной нотариальной конторой и согласованным с Райис-
полкомом перспективным планом. По итогам календарного года ка-
ждая государственная нотариальная контора должна была отчитаться 
о проделанной ею работе в соответствии с утвержденным ранее пла-
ном. Это оказало положительное влияние на нотариальную работу 
исполкомов. В 1980-е гг. режимом работы районных государственных 
нотариальных контор был предусмотрен обязательный еженедельный 
день выезда в районы – пятница – для оказания методической и прак-
тической помощи исполкомам местных Советов, совершающим нота-
риальные действия316. Кроме того, в 1980 г. прошли стажировку 
117 секретарей исполкомов (в 1978 г. – 57, в 1979 г. – 94)317.

315 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 23. Л. 17.
316 ГАТО. Ф.Р.-1871.Оп. 1. Д. 142. Л. 5.
317 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 54. Л. 13.
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В 1970–1980-е гг. государственные нотариусы проводили актив-
ную общественную работу по пропаганде правовых знаний среди 
населения: выступали с лекциями и докладами на предприятиях, 
в домоуправлениях, общежитиях и посредством СМИ (радио, мест-
ная печать). Беседы с населением затрагивали разные правовые темы: 
оформление права наследства, удостоверение подписей на докумен-
тах, дарение имущества, порядок удостоверения доверенностей на 
управление транспортом и т.д. Так, например, за 1975 г. государствен-
ными нотариусами региона прочитано 60 лекций, бесед и докладов, 
а также осуществлено 15 выступлений по радио и в местной печати318.

Во второй половине 1970-х гг. в соответствии с приказом Ми-
нистра юстиции РСФСР № 31 от 16 августа 1976 г. «О мерах по вы-
полнению постановления Совета Министров РСФСР от 30 июля 
1976 г. № 429 «О работе советских органов Липецкой области по ис-
полнению Закона РСФСР о государственном нотариате», приказом 
Министра юстиции РСФСР № 40 от 1 октября 1976 г. «Об улучшении 
обслуживания трудящихся в учреждениях юстиции и судах в со-
ответствии с требованиями, вытекающими из решений XXV съезда 
КПСС», а также приказом Министра юстиции СССР № 22 от 19 ок-
тября 1976 г. «О дальнейшем совершенствовании работы государ-
ственного нотариата» и другими указаниями Министерства юстиции 
РСФСР в работе государственных нотариальных контор области уде-
лялось особое внимание вопросам повышения культуры обслужива-
ния населения, укрепления социалистической законности и борьбы с 
бесхозяйственностью. Нотариусами области проводились меропри-
ятия по сокращению затрат времени трудящихся на нотариальное 
оформление документов, проводились проверки, анализировались 
жалобы населения о качестве даваемых консультаций нотариусами, 
повышался уровень образованности нотариусов путем проведения 
стажировок и т.д.319 В целях сокращения затрат времени на нотари-
альное обслуживание у трудящегося населения все государственные 
нотариальные конторы перешли на шестидневную рабочую неделю 
(обязательный рабочий день – суббота), был установлен еженедель-
ный вечерний прием граждан, организовывались приемы граждан 
государственными нотариусами непосредственно на предприятиях 
(Шарикоподшипниковый, Электроламповый, «Сибкабель», «Контур» 
и другие заводы)320. К тому же нотариусы районных госнотконтор, 

318 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 1–4, 13.
319 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 24. Л. 11–17.
320 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 13. Л. 1–4.
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помимо предприятий и заводов, также консультировали население в 
сельских и поселковых советах. Во всех государственных нотариаль-
ных конторах появились информационно-справочные стенды 
и образцы документов.

С приходом к власти Ю.В. Андропова с 1982 г. началась активная 
политика по укреплению трудовой дисциплины и борьба с прогула-
ми трудового населения. В связи с этим в целях сокращения затрат 
времени на нотариальное обслуживание приказом начальника отде-
ла юстиции от 12 ноября 1982 г. № 118 в Томской области был изменен 
режим работы государственных нотариальных контор области. Нотари-
усы Первой и Второй государственных нотариальных контор г. Томска 
теперь работали по скользящему графику с одним выходным днем 
в неделю (воскресенье); в дни вечерних приемов (среда и пятница) 
нотариальные конторы работали с 8:00 до 21:00. В районных государ-
ственных нотариальных конторах выходные дни: воскресенье, поне-
дельник, в среду – вечерний прием граждан до 20:00321. Кроме того, 
с этого времени руководством контролировалось, чтобы в государ-
ственных нотариальных конторах обязательно были в наличии об-
разцы и памятки документов, необходимые для оформления догово-
ров отчуждения домов, выдачи свидетельств о праве на наследство и 
т.д. и постоянно обновлялись стенды, информационно-справочный 
материал с разъяснениями законодательства о нотариате.

О необходимости повышения уровня нотариального обслужи-
вания населения, предприятий, учреждений и организаций отмеча-
лось и в приказе Министра юстиции СССР № 18 от 10 октября 
1985 г. «О мерах по дальнейшему улучшению работы с кадрами но-
тариата и повышению уровня нотариального обслуживания населе-
ния, предприятий, учреждений и организаций». О поднятии роли 
органов юстиции говорилось на XXVII съезде КПСС в отчетном до-
кладе М.С. Горбачева. Выполняя важнейшую задачу сокращения по-
терь рабочего времени трудящихся на нотариальное обслуживание, 
отдел юстиции и государственные нотариальные конторы области во 
второй половине 1980-х гг. дополнительно к ранее проведенным ме-
роприятиям сделали следующее:

1. Организовали обслуживание районов, где нет государствен-
ных нотариальных контор. В семи сельских районах действовали 
консультационные пункты; о выезде нотариусов на данные пункты 
трудящихся оповещали по местному радио, через районные и много-
тиражные газеты.

321 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 84. Л. 3–4.
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2. Во время длительного отсутствия нотариуса (отпуск, болезнь) 
для ведения приема граждан выезжали нотариусы близлежащих рай-
онов (по графику взаимозаменяемости).

3. О режиме работы государственных нотариальных контор 
и возможности получить консультацию по телефону давались сооб-
щения в районные многотиражные газеты.

В условиях социально-экономических перемен 1970–1980-х гг. 
роль советского нотариата продолжала расти, стремительно повышал-
ся спрос населения на оказание нотариальных услуг и, как следствие, 
увеличивался объем выполняемых нотариальных действий. Ежегод-
ный рост нотариальных действий в Томской области подтверждается 
статистическими данными, полученными из годовых отчетов: если 
в 1972 г. государственными нотариусами было совершено 25 504 нота-
риальных действия, в 1977 г. – 34 999, 1982 г. – 45 277, то в 1986 г. – 51 
890 и в 1992 г. – 155 259 соответственно (табл. 21)322.

Причины роста совершаемых нотариальных действий в госу-
дарственных нотариальных конторах Томской области самые разные:

1. В 1975–1978 гг. увеличение нотариальных действий произо-
шло, главным образом, за счет засвидетельствования верности ко-
пий документов323. Например, в 1978 г. произошел рост засвидетель-
ствования верности копий договоров купли-продажи домовладений. 
Дело в том, что до 1978 г. в Бюро технической инвентаризации при 
регистрации договоров отчуждения не всегда требовали копии доку-
ментов, подтверждающих права собственников на строения, в 1978 г. 
данное упущение стало устраняться324.

2. В 1979 г. увеличение общего количества нотариальных дей-
ствий произошло в основном за счет открытия новых государствен-
ных нотариальных контор в Верхнекетском, Шегарском и Парабель-
ском районах325.

3. В 1982 г. за счет выдачи свидетельств о праве на наследство 
и удостоверения завещаний326.

4. В 1984 г. постоянный рост нотариальных действий происхо-
дил за счет притока населения в быстроразвивающиеся районы нефте-
добывающего комплекса и лесной промышленности (Стрежевская и 
Асиновская государственные нотариальные конторы)327.

322 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 16. Л. 22–24; Д. 84. Л. 2; Д. 88. Л. 3–7; Д. 170. Л. 1–4; Д. 265. Л. 2.
323 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 9.
324 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 24. Л. 11–17.
325 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 39. Л. 13–25.
326 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 84. Л. 2.
327 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 142. Л. 4.
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Таблица 21

Сведения о количестве нотариальных действий и взысканной
государственной пошлины в государственных

нотариальных конторах Томской области в 1972–1987 гг.

Год
Количество 

нотариальных 
действий (шт.)

Взыскано государственной пошлины

в целом
за нотариальные

действия (руб., коп.)

в том числе
за технические услуги

(руб., коп.)

1972 25 504 87 261,32 3 315

1975 34 162 130 632,96

1976 32 539 123 885,10 3 770,60

1977 34 999 121 352,96 3 965,20

1978 36 670 129 566 3 620,60

1979 40 302 172 250,83 3 832,10

1980 Более 42 000 166 999 4 604,30

1981 44 388 191 137 5 145

1982 45 277 206 107 6 213

1983 52 512 294 806 4 842

1984 56 025 391 692 5 785

1986 51 890 492 117 6 985

1987 54 737 529 599 8 498

Источники подсчета: ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 12–16; Д. 13. 
Л. 1–4; Д. 16. Л. 22–24; Д. 24. Л. 11–17; Д. 33. Л. 52; Д. 54. Л. 1–2; Д. 70. 
Л. 12–29; Д. 72. Л. 12–13; Д. 84. Л. 2; Д. 88. Л. 3–7; Д. 123. Л. 1–4; Д. 142. 
Л. 1–4; Д. 170. Л. 1–4; Д. 190. Л. 1, 1 об.

Несмотря на вновь открывающиеся государственные нотари-
альные конторы и перераспределение объема работы между ними, 
фактическая нагрузка по совершению нотариальных действий меж-
ду государственными нотариальными конторами продолжала оста-
ваться неравномерной. Для примера можно привести данные из от-
чета за первые полугодия 1974 и 1975 гг. (табл. 22).
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Таблица 22

Количество нотариальных действий, совершенных
в государственных нотариальных конторах Томской области

в первом полугодии 1974 г. и в первом полугодии 1975 г.328

Наименование 
государственной 

нотариальной конторы

1–е полугодие 1974 г.
(кол-во нотариальных 

действий)

1–е полугодие 1975 г.
(кол-во нотариальных 

действий)

Первая и Вторая Томская 10 683 13 081
Асиновская 1 217 1 150
Бакчарская - 210

Колпашевская 1 204 1 243
Каргасокская 600 710

Кривошеинская 164 356
Стрежевская 826 782

В целом, проанализировав количественные сведения за 1970–
1980-е гг., можно прийти к мнению, что в государственных нотариальных 
конторах областного центра и городах Стрежевой, Колпашево и Асино 
среднемесячная нагрузка была в разы больше, нежели в государствен-
ных нотариальных конторах, расположенных в селах и поселках об-
ласти, где количество населения сравнительно невелико.

Что касается видов нотариальных действий, то с течением времени 
менялось преобладание того или иного вида нотариальных действий. 
Например, во второй половине 1970-х гг. в Томской области наблюдались 
многочисленные договоры купли-продажи и дарения автомобилей. Из-
вестен тот факт, что в это время как на территории Томской области, так 
и на всей территории РСФСР наблюдался рост правонарушений, свя-
занных с куплей-продажей и распоряжением автомобилей, в связи с чем 
особое внимание нотариусов было направлено на правильное оформле-
ние доверенностей и выявление спекуляций с ними, при обнаружении 
которых нотариусами сообщалось в отдел юстиции. Государственные 
нотариусы проводили разъяснения гражданам о порядке совершения 
данных нотариальных действий в рамках постановления Совета Мини-
стров РСФСР от 23 марта 1961 г. № 277 «О дополнительных мерах борь-
бы со спекуляцией легковыми автомобилями» и от 23 октября 1962 г. № 
1094 «О дополнительных мерах борьбы со спекуляцией тяжелыми мото-
циклами с колясками».

328 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 9.
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Так, при удостоверении доверенностей на распоряжение авто-
транспортом в каждом конкретном случае выяснялись обстоятель-
ства, при которых гражданам выдавали доверенности. Как правило, 
доверенности выдавали членам семьи, родственникам, знакомым 
при выезде в командировки и из-за плохого состояния здоровья. 
Сроки, указанные в доверенностях, были различные: от одного меся-
ца до трех лет. Бывали случаи отказа государственными нотариусами 
в удостоверении доверенности на распоряжение автотранспортом 
по различным обстоятельствам. Например, в 1975 г. в Асиновскую 
государственную нотариальную контору обратились два владельца 
автомашин для удостоверения доверенностей на право пользова-
ния и распоряжения автомашинами на срок до трех лет. В разгово-
ре с государственным нотариусом выяснилось, что между владель-
цами произведен обмен автомашин «Москвич-412» и «Запорожец» 
и доверенность они дают друг другу для взаимного распоряжения 
автомашинами. Им было отказано, поскольку законом был установ-
лен особый порядок продажи этого имущества через комиссионный 
магазин. Такие случаи были нередки329. Пресекая нарушения закона, 
перед государственными нотариусами ставилась цель защиты иму-
щественных прав граждан, так как доверенность на распоряжение 
автомашиной не давала права собственности на это имущество для 
лица, на имя которого она выдана. В связи со смертью доверителя 
наследниками на этот автомобиль становились его родственники, а 
не гражданин, на чьи средства куплен автомобиль. Таким образом, в 
1970-е гг. государственными нотариусами проводилась большая ра-
бота по пресечению злоупотреблений, попыток обхода закона и уста-
новленного порядка отчуждения автотранспортных средств.

В 1980-е гг. колоссальный объем выполняемых государствен-
ными нотариусами нотариальных действий был связан с засвиде-
тельствованием верности копий документов: в 1981 г. 22 888 – 52% 
от общего количества нотдействий, 1982 г. 23 988 – 53%, 1983 г. – 55%. 
Увеличение количества засвидетельствованных копий документов 
произошло в связи с обращением инвалидов и участников войны за 
свидетельствованием копий технических паспортов и удостоверений 
инвалидов и участников войны (для получения запчастей к автома-
шинам через Посылторг) за счет копий с договоров отчуждения домов 
для БТИ, а также в связи с оформлением ссуды для молодых семей330. 
Зачастую организации и предприятия необоснованно требовали за-

329 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 6. Л. 12–16.
330 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 146. Л. 6.
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свидетельствовать копии – в результате наблюдался рост документов 
нотариального характера. В августе 1983 г. издан Указ Президиума 
Верховного Совета СССР «О порядке выдачи и свидетельствования 
предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, 
касающихся прав граждан», регламентирующий порядок истребова-
ния засвидетельствованных копий документов331. Государственные 
нотариусы проводили полномасштабную работу с целью сокраще-
ния случаев незаконных требований засвидетельствованных копий 
документов: активная пропаганда принятого указа путем информи-
рования населения и предприятий, выступлений на радио и в СМИ. 
Так, например, в 1984 г. по вопросу необоснованного истребования 
нотариально засвидетельствованных копий документов и нотари-
ально удостоверенных доверенностей на получение заработной платы 
в организации и учреждения области государственными нотариуса-
ми было направлено 103 информационных письма, проведено более 
40 бесед, помещено 3 консультации в многотиражных газетах. В ре-
зультате в 1984 г. по сравнению с 1982 г. количество нотариально удо-
стоверенных копий документов снизилось на 4 758332, а в 1986 г. по 
сравнению с 1985 г. на 5 028.

Другими распространенными нотариальными действиями 
были: удостоверение договоров об отчуждении домовладений (до-
говора купли-продажи, дарения, мены), выдача исполнительных 
надписей на документах о взыскании задолженности (по мелким 
недостачам, по квартирной плате, за товары, купленные в кредит 
и т.д.), удостоверение завещаний и выдача свидетельств о праве 
наследования.

За совершение нотариальных действий государственными 
нотариальными конторами и исполнительными комитетами рай-
онных, городских, поселковых, сельских Советов народных депу-
татов, а также за составление проектов сделок, заявлений, изго-
товление копий документов, выписок из них, выдачу дубликатов 
документов с заинтересованных лиц взималась государственная 
пошлина в соответствии с действующим законодательством. Вме-
сте с ростом нотариальных действий взимаемая нотариусами го-
сударственная пошлина также росла.

Приведенные цифровые данные подтверждают, что в 1970–
1980-е гг. деятельность государственных нотариальных контор про-
должала оставаться прибыльной сферой для государства и вносила 

331 Ведомости ВС СССР. 1983. № 32. Ст. 492.
332 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 142. Л. 5.
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значимый вклад в развитие государственной экономики. Вместе 
с тем содержание государством нотариальных контор оставалось на 
низком уровне и увеличение доходности государственных нотари-
альных контор не могло повлиять на рост финансирования по улуч-
шению материально-технических условий работы в нотариальных 
конторах и уровень оплаты нотариусов. Так, говоря об условиях ра-
боты в государственных нотариальных конторах региона в 1970-е гг., 
надо отметить, что в зависимости от района расположения они отли-
чались, но в целом были далеко не привлекательны: отсутствие соб-
ственного помещения либо расположение в помещениях других 
учреждений в проходных комнатах, необеспеченность мебелью 
и бумагой, старые сейфовые шкафы, непригодные для хранения 
документов, отсутствие пишущих машинок и т.д. Лишь к середине 
1980-х гг. ситуация по предоставлению помещений и материальной 
обеспеченности государственных нотариальных контор стала мед-
ленно улучшаться, но в целом требуемых для полного обновления 
государственных нотариальных контор материально-технической 
базы требовало колоссальных денежных ассигнований, которыми 
государство не располагало.

Невысокая у государственных нотариусов была и заработная 
плата. Например, в 1972 г. зарплата старшего государственного нота-
риуса Первой госнотконторы составляла 195 руб. 50 копеек в месяц 
(оклад 170 руб. и районный коэффициент 15% – 25 руб. 50 коп.), заме-
стителя старшего государственного нотариуса 149 руб. 50 коп.333, го-
сударственного нотариуса Второй госнотконторы 138 руб., государ-
ственного нотариуса Колпашевской госнотконторы 182 руб. 75 коп., 
Асиновской госнотконторы 129 руб. Для сравнения: председатели 
Кировского и Ленинского народных судов в г. Томске получали 253 
руб. (оклад 220 руб. и районный коэффициент 33 руб.), а народные 
судьи от 218 руб. 50 коп. до 320 руб.

В начале 1980-х гг. на территории г. Томска действовали три 
государственные нотариальные конторы. Томская областная го-
сударственная нотариальная контора (она же Первая) размеща-
лась на первом этаже двухэтажного деревянного дома, располо-
женного по ул. Кузнецова, 17 и состоящего из двух служебных 
комнат и небольшого коридора общей площадью 71 кв. м (см. зда-
ние на фото 11). Работой Первой Томской государственной нота-
риальной конторы до 1983 г. продолжала руководить Емлевская 
С.А., в 1983 г. возглавила госнотконтору бывший консультант по 

333 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 91. Л. 11.
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нотариату Томского отдела юстиции Кряжева Людмила Никола-
евна. Вторая Томская государственная нотариальная контора под 
руководством Морозовой Ольги Федоровны размещалась в одно-
комнатной квартире на первом этаже жилого дома по адресу Ир-
кутский тракт, 72 а. В 1985 г. Вторую государственную нотари-
альную контору возглавила Лебеда Надежда Витальевна, которая 
впоследствии стала вторым старшим государственным нотари-
усом в г .Томске. В 1988 г. государственная нотариальная кон-
тора переехала в новое помещение по адресу Иркутский тракт, 
108/1, до настоящего времени в этом же помещении продолжают 
свою деятельность уже частнопрактикующие нотариусы города 
Томска Лебеда Надежда Витальевна, Судакова (Соколович) Еле-
на Николаевна, Тараканова Галина Александровна. Третья Том-
ская государственная нотариальная контора в 1980-е гг. под ру-
ководством Морозовой Ольги Федоровны (перешла работать из 
Второй госнотконторы г. Томска) первоначально располагалась 
в помещении проходной Химфармзавода, затем в отдельном по-
мещении по улице Говорова, 6. Государственными нотариусами 
Третьей Томской государственной нотариальной конторы в раз-
ные годы были Козырева Ольга Ивановна, Семенникова Лариса 
Геннадьевна, Волкова Ольга Михайловна, Карпова Екатерина Ни-
колаевна, Авдеева Оксана Владимировна. Четвертая Томская го-
сударственная нотариальная контора образована в 1988 г., стар-
шим государственным нотариусом которой назначена Шевченко 
(Кузьмина) Надежда Семеновна, а государственными нотариу-
сами Исакова Светлана Васильевна и Гордиенко Елена Владими-
ровна. В 1990 г. образована государственная нотариальная кон-
тора Томского района. Первым нотариусом Томской районной 
государственной нотариальной конторы назначена Тараканова 
Галина Александровна. В целом по Томской области с середины 
1980-х гг. до 1992 г. количество государственных нотариальных 
контор возросло с 15 до 22.

Интересно отметить, что характерной чертой Томского 
послевоенного нотариата в советское время было преимуще-
ственно «женское лицо государственного нотариуса», так как 
в преобладающем большинстве работали нотариусами именно 
женщины. Например, в 1986 г. из 20 нотариусов Томской обла-
сти 16 - женщин (табл. 23).
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Фото 11. г. Томск, ул. Кузнецова, 17

Таблица 23

Штатная численность сотрудников государственных
нотариальных контор Томской области в 1986 г.334

Должности 
Старший 

нотариус Первой 
госнотконторы

Старшие нотариусы, 
заместители 

старших нотариусов, 
нотариусы 

Утверждено должностей по штату 1 19
Фактически работников на конец 

отчетного периода
1 19

в том числе женщин 1 16
Лица коренной национальности 1 18

Состав по возрасту:
до 40 лет 1 14

50 лет и старше 0 3
в том числе лиц пенсионного 

возраста
0 3

Состав по образованию:
с высшим 1 14

334 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 168. Л. 9.
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 со средним юридическим 
образованием

0 1

из числа лиц, не имеющих высшего 
или среднего специального 

образования, обучаются
0 2

Стаж работы в судах, органах юстиции и прокуратуры:
до 3 лет 0 13

свыше 10 лет 0 3
Стаж работы в данной должности:

до 3 лет 0 15
свыше 10 лет 0 1

В первые годы перестройки для выхода из сложившегося во 
многих отраслях экономики кризиса и улучшения финансового и ма-
териально-технического положения государственных предприятий 
руководством страны было проведено реформирование существую-
щей государственной системы, в том числе перевод на частичный хоз-
расчет и предоставление большей самостоятельности организациям 
и предприятиям. В 1987 г. принят Закон СССР «О государственном 
предприятии (объединении)», согласно положениям которого пред-
приятия постепенно должны перейти на самостоятельность в сфере 
хозяйственного ведения и распоряжения прибылью335. Данные пре-
образования затронули и государственный нотариат. Так, в февра-
ле 1988 г. издан приказ Министерства юстиции СССР «Об экономи-
ческом эксперименте по поводу перевода отдельных нотариальных 
контор на новые условия работы». Эксперимент проводился в пяти 
регионах страны – Москва, Московская, Ярославская, Ивановская 
и Тверская (тогда еще Калининская) области. Суть эксперимента за-
ключалась в том, что государственные нотариусы получили возмож-
ность получать дополнительный заработок за счет оплаты техниче-
ских услуг и составления проектов документов. Полученный доход, 
хотя был и незначительным, но позволил частично улучшить мате-
риально-техническую базу государственных нотариальных контор. 
К тому же эксперимент дал возможность осознать государственным 
нотариусам, что от качества и объема работы напрямую зависит раз-
мер заработной платы. Эксперимент был признан удачным и впо-
следствии лег в основу при переходе государственных нотариальных 
контор на частичный хозрасчет. 5 августа 1988 г. принят еще один 

335 Ведомости ВС СССР. 1987. № 26. Ст. 385.
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нормативно-правовой акт – Постановление Совета министров СССР 
№ 972 «О мерах по коренной перестройке сферы платных услуг насе-
лению», согласно которому новые условия работы государственных 
нотариальных контор призваны обеспечить наиболее полное удов-
летворение потребностей населения в платных правовых услугах 
на основе совершенствования деятельности нотариальных органов, 
развития творческой инициативы и усиления материальной заинте-
ресованности их работников336.

В Томской области государственные нотариусы переход на ча-
стичный хозрасчет встретили с энтузиазмом и надеждой на улучше-
ние условий работы и повышение уровня оплаты труда.

22 февраля 1990 г. на общем собрании государственных нота-
риусов Томской области было принято решение об утверждении 
Положения о порядке и условиях проведения экономического экс-
перимента по переводу государственных нотариальных контор об-
ласти на новые условия работы по оказанию услуг правового харак-
тера и Положения о премировании работников нотариальных 
контор. Новые условия деятельности томских государственных 
нотариальных контор реализовывались путем получения доходов 
от предоставления платных услуг правового характера населению, 
предприятиям и организациям в соответствии с установленными 
тарифами. Размеры средств, поступающих от реализации платных 
услуг, излишнего, устаревшего и изношенного оборудования и дру-
гих материальных ценностей не учитывались при расчете общей 
суммы ассигнований бюджетного финансирования, выделяемых на 
содержание нотариальных контор, и не являлись основанием для 
уменьшения этой суммы337. Тарифы на услуги правового характера, 
оказываемые государственными нотариальными конторами Том-
ской области, утверждались Министерством юстиции с учетом со-
гласования с Госкомцен СССР. Кроме того, для обеспечения равных 
условий деятельности государственных нотариусов, адвокатов и ко-
оперативов по оказанию гражданам, предприятиям и организациям 
услуг правового характера, устанавливались тарифы за составление 
правовых документов и изготовление копий документов. В связи с 
тем что в Томской области был установлен районный коэффициент, 
тарифы за оказание платных правовых услуг увеличивались на этот 

336 Постановление Совмина СССР от 05.08.1988 № 972 «О мерах по коренной перестройке сферы 
платных услуг населению» [Электронный ресурс] / сайт: Библиотека нормативно-правовых актов Со-
юза Советских Социалистических Республик. URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_14953.htm [дата 
обращения: 01.12.2018].

337 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 231. Л. 2.
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коэффициент. Нотариальные конторы для хранения, движения, уче-
та денежных сумм по оказанию платных услуг открывали текущие 
счета в местных отделениях Агропром, Жилсоц, Промстрой банков 
СССР. Средства, полученные от граждан за оказание услуг правового 
характера, использовались в соответствии с пунктом 20 Постановле-
ния Совета Министров СССР от 5 августа 1988 г. № 972 на основании 
совместного решения руководства отдела юстиции Томского облис-
полкома338 и Совета нотариусов в следующем размере339:

1. 5% в бюджет от всей суммы дохода.
2. 5% в централизованный фонд Министерства юстиции РСФСР.
3. 5% в фонд отдела юстиции:
– для установления надбавки работникам, работа которых свя-

зана с нотариатом, начальнику отдела и заместителю по 20%, ведуще-
му специалисту по нотариату – 30% этого фонда,

– на организационные мероприятия (экскурсии, посещение те-
атра и т.д.) по проведению совещаний, семинаров с нотариусами об-
ласти 30% фонда.

4. 40% в фонд оплаты по труду, из него: 
– 25% на установление ежемесячных надбавок нотариусам, кон-

сультантам, служащим нотариальных контор,
– до 50% должностного оклада за высокие показатели в работе.
Если доход, предназначенный для выплаты ежемесячных над-

бавок, превысит 50% должностного оклада, разница направлялась 
в фонд квартальной премии, сверх размера дохода предназначенного 
на эти цели.

– на доплаты за выполнение наряду со своей основной работой 
обязанностей временно отсутствующего работника (декретный от-
пуск, вакансия) в размере до 50% оклада по основной работе, но не 
более 50% должностного оклада от отсутствующего работника,

– 9% на выплату квартальных премий,
– 6% на выплату премий по итогам работы за год.
5. 2,8% в фонд отчислений на социальное страхование в размере 

7% фонда оплаты по труду.
6. 42,2% – в фонды производственно-технического (30%) и соци-

ального развития (12,2%).

338 Отдел юстиции Томского облисполкома (Исполнительный комитет Томского областного со-
вета народных депутатов) 11 февраля 1992 г. переименован в отдел юстиции администрации Томской 
области в связи с ликвидацией облисполкома и учреждением Указом Президента РСФСР от 20 октября 
1991 г. администрации Томской области // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного 
Совета РСФСР от 24.10.1991. № 43. Ст. 1404.

339 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 231. Л. 3–4.
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Фонды производственно-технического и социального развития 
в течение года увеличивались на сумму выручки от реализации не-
используемого имущества, средств, полученных в счет погашения 
задолженности по ссудам, выдаваемым на улучшение жилищных ус-
ловий и обзаведение домашним хозяйством, предусмотренных дей-
ствующим законодательством. Средства фондов расходовались по 
смете. Проект сметы расходов выносился на обсуждение трудового 
коллектива нотариусов области, и после его одобрения утверждались 
совместным решением руководства отдела юстиции и Совета нота-
риусов. Об исполнении сметы руководство отдела юстиции инфор-
мировал трудовой коллектив.

Средства фонда производственно-технического развития 
могли быть направлены:

– на финансирование затрат по строительству новых зданий, 
расширение и переоборудование имеющихся помещений,

– на финансирование затрат по приобретению оборудования, 
организационно-технических средств и других товарно-материаль-
ных ценностей, не входящих в сметы строек,

– на затраты по внедрению новых видов правовых услуг и юри-
дической помощи,

– на подготовку кадров и рекламу,
– на финансирование других производственных нужд.
Средства фонда социального развития могли быть использо-

ваны на:
– долевое участие в жилищном строительстве и эксплуатации 

детских учреждений и других объектов социального назначения; при 
недостатке средств фонда могли использоваться кредиты банков;

– проведение оздоровительных мероприятий, в том числе на 
приобретение путевок на отдых и лечение, на экскурсии и путеше-
ствия по местным маршрутам выходного дня;

– проведение культурно-просветительных и физкультурных ме-
роприятий;

– усиление питания работников нотариальных контор, прохо-
дящих курс лечения в профилакториях, и детей, находящихся в дет-
ских садах, яслях, пионерских и оздоровительных лагерях;

– предоставление безвозмездной материальной помощи для 
первоначального взноса собственных средств на кооперативное в 
индивидуальное жилищное строительство, а также на частичное по-
гашение кредита, предоставленного на кооперативное в индивиду-
альное строительство;
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– предоставление молодым семьям беспроцентной ссуды на 
улучшение жилищные условий или обзаведение домашним хо-
зяйством;

– другие цели, предусмотренные мероприятиями по социально-
му развитию трудовых коллективов.

Руководство отдела юстиции имело право по согласованию 
с трудовым коллективом или Советом нотариусов передать часть 
средств фонда производственно-технического и социального раз-
вития другим организациям и исполкомам местных Советов народ-
ных депутатов на финансирование совместно выполняемых работ, 
связанных со строительством новых зданий, расширением и рекон-
струкцией помещений, повышением качества оказываемой нотари-
усами правовой помощи. При недостаточности средств фонда 
производственного и социального развития могли использоваться 
кредиты банков. Неиспользованные остатки средств фонда произ-
водственного и социального развития изъятию не подлежали и ис-
пользовались в последующие годы в общем порядке в соответствии с 
утвержденной системой расходования фонда. 

Централизованный фонд накапливался и хранился на теку-
щем счете отдела юстиции в Операционном управлении Жилсоц-
банка г. Томска.

В Положении был четко закреплен порядок оплаты за правовые 
услуги, оказываемые гражданам и предприятиям нотариальными 
конторами. Согласно данному Положению взимание платы за оказы-
ваемые услуги производились как по наличному, так и безналичному 
расчету. На текущих счетах государственных нотариальных контор 
ежемесячно оставалось 40% сумм дохода, полученного от оказания 
платных услуг, который использовался на дополнительную оплату. 
Сумма платных услуг в размере 5% ежемесячно перечислялась нота-
риусом в местный бюджет. Остающаяся сумма платных услуг в раз-
мере 55% ежемесячно путем оформления платежного поручения 1-го 
числа перечислялась нотариусом в Централизованный фонд отдела 
юстиции на текущий счет по специальным средствам в операцион-
ном управлении Жилсоцбанка г. Томска.

Принятым в феврале 1990 г. Положением о премировании уста-
навливались гибкие условия поощрения и ограничения выплаты 
премиальных средств. Так, премии выплачивались работникам госу-
дарственных нотариальных контор, добросовестно относящихся 
к выполнению своего служебного долга, совершающих нотариаль-
ные действия в соответствии с действующим законодательством, эф-
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фективно оказывающих правовую помощь гражданам. Устанавлива-
лись квартальные премии и премии по итогам работы за год. Размер 
вознаграждения мог быть увеличен за своевременное и правильное 
совершение нотариальных действий, внедрение новых форм об-
служивания граждан, активную профилактическую работу. В то же 
время работники могли быть лишены премии полностью или ча-
стично в случаях:

– совершения прогула,
– появления на работе в нетрезвом состоянии,
– допущения нарушения трудовой дисциплины до истечения 

года со дня последнего применения к нему мер дисциплинарного 
взыскания или общественного воздействия за нарушение трудовой 
дисциплины,

– за волокиту при совершении нотариальных действий, повлек-
шую жалобы граждан,

– увольнения с работы по собственному желанию без уважи-
тельных причин,

– увольнения за нарушение трудовой дисциплины,
– совершения по месту работа хищения (в том числе мелкого) 

государственного или общественного имущества, установленного 
вступившим в законную силу приговором суда или постановлением 
органа, в компетенцию которого входит наложение административ-
ного взыскания или применение мер общественного воздействия.

В это же время (22 февраля 1990 г.) для организации работы по 
правовому обслуживанию граждан нотариусами создан Совет нота-
риусов340 Томской области, в полномочия которого входили следую-
щие функции: 

1. Контроль за выполнением решений собраний государствен-
ных нотариусов области, реализацией критических замечаний 
и предложений нотариусов, информирование нотариусов области об 
их выполнении.

2. Утверждение смотра-конкурса на лучшую нотариальную кон-
тору Томской области и подведение его итогов.

3. Решение вопросов совершенствования управления и органи-
зационной структуры нотариальных контор, обеспечения соответ-
ствия оплаты труда работников их личному вкладу и справедливого 
распределения социальных благ.

4. Принятие решения об использовании фондов развития 
производства, материального поощрения, о направлении средств 

340 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 231. Л. 8–9.



197

История нотариата
на Томской земле

на строительство жилых домов, детских учреждений и другие во-
просы социального развития.

5. Решение вопросов подготовки и повышения квалификации 
нотариусов, контроль за соблюдением производственной, финансо-
вой и трудовой дисциплины в нотариальных конторах и принятие 
мер по ее укреплению.

Совет нотариусов избирался общим собранием нотариусов 
области открытым голосованием на срок 2 года. Заседания Со-
вета проводились по мере необходимости, но не реже одного 
раза в квартал. Председатель, заместитель председателя и секре-
тарь Совета избирались из состава Совета на его организационном 
заседании простым большинством голосов. Председателем Совета 
избирался нотариус, имеющий практический опыт работы в госу-
дарственной нотариальной конторе, зарекомендовавший себя до-
бросовестным, грамотным работником.

Совет нотариусов Томской области в феврале 1990 г. избран 
в следующем составе:

1. Костыря В.К. – заместитель старшего нотариуса Первой том-
ской ГНК.

2. Лебеда Н.В. – старший нотариус Второй томской ГНК.
3. Суворова Г.Д. – нотариус Асиновской ГНК.
4. Лебедев Г.П. – нотариус Зырянской ГНК.
5. Калашникова (Киреева) Н.В. – консультант отдела юстиции.
В резерв:
 1. Шевченко (Кузьмина) Н.С. – нотариус Четвертой томской 

ГНК.
 2. Пономарева К.А. – нотариус Молчановской ГНК341.
В 1991–1992 гг. Положение о работе государственных нотари-

альных контор Томской области подвергалось постоянной корректи-
ровке. Так, в результате постоянных изменений в части процентного 
соотношения распределения прибыли в государственных нотариаль-
ных конторах итоговая раскладка в 1992 г. выглядела следующим об-
разом:

– 5% в доход местного бюджета (от всей суммы дохода нотари-
альной конторы);

– 50% в фонд оплаты по труду, который используется на уста-
новление ежемесячных надбавок государственным нотариусам 
и другим работникам нотариальных контор;

– 45% в Централизованный фонд отдела юстиции.

341 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 231. Л. 1.
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Отличительной чертой Положения от 25 мая 1992 г. была со-
держательная часть по раскрытию полномочий трудового коллекти-
ва: «Деятельность государственных нотариальных контор в новых 
условиях работы осуществлялась в соответствии с принципами са-
моуправления трудового коллектива. Все наиболее важные вопросы 
практической работы по развитию нотариального обслуживания 
и социальной стороны деятельности нотариальных органов реша-
ются с участием трудового коллектива. Основной формой осущест-
вления полномочий трудового коллектива является общее собрание 
нотариусов Томской области, которое:

– рассматривает планы экономического и социального развития 
коллектива и утверждает их, определяет пути повышения эффектив-
ности нотариальной деятельности и ее качества, укрепления матери-
ально-технической базы нотариальных контор;

– избирает совет нотариусов, заслушивает отчеты руководите-
лей совета и нотариальных контор об их деятельности по совершен-
ствованию правового обслуживания населения;

– избирает делегатов на Всероссийскую конференцию но-
тариусов;

– рассматривает другие наиболее важные вопросы нотариаль-
ной деятельности своего региона.

В период между собраниями полномочия трудового коллек-
тива выполняет Совет нотариусов, который избирается тайным 
или открытым голосованием на общем собрании трудового кол-
лектива нотариусов»342.

Система частичного хозрасчета в системе государственного 
нотариата способствовала сплоченности государственных нота-
риусов в решении насущных проблем и создании определенного 
института самоуправления – Совета государственных нотариусов 
Томской области. Если говорить в масштабах страны, то в 1991 г. 
была создана Ассоциация нотариусов России, главной целью кото-
рой было объединение усилий нотариусов для обеспечения орга-
низационных и юридических гарантий реального самоуправления 
нотариальных органов и социальной защищенности нотариусов, 
повышение профессионального уровня работников нотариата и со-
вершенствование правовой помощи, оказываемой ими гражданам, 
предприятиям и организациям, укрепление законности в граждан-
ско-правовых отношениях.

342 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 231. Л. 19–20.



199

История нотариата
на Томской земле

После преобразований 1990–1992 гг. в государственных нота-
риальных конторах повысился уровень оказания государственными 
нотариусами правовых услуг населению. Как результат, количество 
нотариальных действий в Томской области выросло в разы: если 
в 1987 г. было совершено 54 737 нотариальных действий, то в 1992 г. 
уже 155 259343. Увеличению нотариальных действий способствовало 
также принятие Закона РФ от 4 июля 1991 г. № 1541–1 «О привати-
зации жилищного фонда в Российской Федерации»344, благодаря ко-
торому возник вторичный рынок жилья и стремительный рост об-
ращений граждан к государственным нотариусам для обеспечения 
законности совершаемой сделки.

В начале 1990-х гг., с учетом гиперинфляции 1992 г., вызванной 
начальными трудностями перехода к рыночной экономике, выросла 
и доходность нотариальных контор: 1987 г. – 529 599 руб., в том числе 
за техническую работу 8 498 руб.; 1992 г. – 13 883 557 руб., в том числе 
за оказание платных услуг – 3 367 981 руб.345

В 1992 г. также, по сравнению с 1970-1980-ми гг., отмечались 
улучшения в осуществлении нотариальной деятельности в Том-
ской области:

1. Государственные нотариальные конторы размещались в при-
годных для выполнения нотариальной функции помещениях с хоро-
шей материально-технической базой (наличие печатных машинок, 
бумаги, бланков, удостоверительных штампов и т.д.).

2. Делопроизводство в нотариальных конторах было поставлено 
на высоком уровне. Журналы, наряды велись в соответствии с Ин-
струкцией по делопроизводству. Реестровые книги прошнурованы, 
пронумерованы, скреплены печатью отдела юстиции. Документы со-
ставлялись аккуратно и юридически грамотно.

3. Государственными нотариусами соблюдались требования за-
конодательства.

Таким образом, провозглашенной целью в советское время 
нотариальной работы было подтверждение законности соверша-
емых действий, защита интересов и прав граждан. Однако факти-
чески советский нотариат, как элемент государственной системы, 
призван был защищать интересы прежде всего государства, обе-
спечивая выполнение требований законодательства при совер-
шении сделок. В послевоенный период и вплоть до распада СССР 

343 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 190. Л. 1, 1 об.; Д. 265. Л. 1 об.
344 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1991. № 28. Ст. 959.
345 ГАТО. Ф.Р.-1871. Оп. 1. Д. 190. Л. 1, 1 об.; Д. 265. Л. 1 об.
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советская власть ставила ускоренные задачи вывести работу 
государственного нотариата на более новую, качественную сту-
пень, достигаемую за счет требования образовательного уровня 
и опыта работы нотариусов, активного взаимодействия нотариа-
та с органами Райисполкомов и Сельсоветов, а также свойствен-
ной для советского времени активной работы нотариусов среди 
населения по пропаганде правовых знаний и нотариата. Данные 
задачи позволили обеспечить рост значения томского нотариата 
среди населения и увеличить пополнение бюджета государствен-
ных нотариальных контор. Но в то же время государственное 
руководство соразмерно поставленным целям не располагало 
финансовой возможностью обеспечить работу государственных 
нотариусов на должном высоком уровне: отсутствовали опти-
мальные условия труда, фактически низкий уровень заработной 
платы государственных нотариусов, режим постоянной эконо-
мии, колоссальная загруженность государственных нотариусов 
и т.д. Положение государственных нотариусов в России к концу 
1980-х гг. ёмко отражено в журнале «Советская Юстиция»: «Но-
тариус – древняя профессия, престижная за рубежом и до край-
ности униженная у нас, хотя носит гордое название “государ-
ственный”... А ведь нотариусами работают квалифицированные 
юристы из чистой любви к своему делу»346. Существующий дис-
баланс в функционировании государственного нотариата требо-
вал принятия совершенно нового пути развития, которым и стал 
переход государственных нотариальных контор на частичный 
хозрасчет. Этот переход и принятые Положения 1990–1992 гг. в 
Томской области ознаменовали собой начало переходного этапа 
к становлению Томского нотариата на совершенно новых, негосу-
дарственных (частных) началах. Данные изменения улучшили не 
только материально-техническую базу работы государственных 
нотариальных контор в Томской области, но и способствовали 
повышению оплаты труда, оказанию социальных услуг и уровня 
жизни государственных нотариусов, а также духу коллективизма 
при решении существующих вопросов в области нотариата.

346 Лукашевич Р. Падчерица Юстиции // Советская юстиция. 1989. № 19. С. 23–24.



201

История нотариата
на Томской земле

Документ № 20. Договор (1945 г.)347

347 ГАТО. Ф.Р-448. Оп. 1. Д. 1662. Л. 80.
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Документ № 21. Отчет о работе нотариальных контор
Томской области за 1986 г.348

348 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 170. Л. 1–1 об.
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Глава 3.

ИСТОРИЯ ТОМСКОГО 
НЕГОСУДАРСТВЕННОГО НОТАРИАТА

(1993–2018 ГГ.)

3.1. Становление и развитие частного нотариата
на территории Томской области в 1993–2018 гг.

Начало 90-х гг. прошлого века сопровождалось значительными 
политическими и социально-экономическими изменениями в стра-
не. Окончательный распад СССР и образование Российской Феде-
рации, политические преобразования, приход к власти нового руко-
водства, активный переход к рыночной экономике, либерализация 
цен, приватизация и другие события напрямую оказали влияние на 
организацию и деятельность государственных органов, в том числе 
и государственного нотариата. Система работы государственных 
нотариальных контор на частичном хозрасчете в России заре-
комендовала себя в целом с положительной стороны и легла 
в основу дальнейших преобразований в части организации и дея-
тельности нотариата. В 1993 г. был принят нормативно-правовой 
акт, дающий новую жизнь для развития нотариальных органов, – 
«Основы законодательства Российской Федерации о нотариате»349. 
Впервые на законодательном уровне государство предусматривало 
возможность осуществления нотариальной деятельности нотариу-
сами на негосударственных началах.

Как отмечалось во второй главе книги, согласно введенному 
ранее в феврале 1991 г. частичному хозрасчету в государственных 
нотариальных конторах Томской области и утвержденному Главой 
областной администрации Положению о тарифах за платные нота-
риальные услуги, предусматривалось, что 50% суммы доходов долж-
но оставаться в нотариальных конторах и использоваться в качестве 
надбавок к заработной плате нотариусов, 5% перечисляться в мест-
ный бюджет, а 45% на специальный счет централизованного фонда 

349 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1993. № 10. Ст. 357. 
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Управления юстиции для развития производственно-социальной 
базы и уплаты налогов. В связи с принятием «Основ законодатель-
ства о нотариате» и Закона РФ «О государственной пошлине»350 дей-
ствие частичного хозрасчета было прекращено приказом Управле-
ния юстиции Томской области от 17 мая 1993 г.

Принятые Основы законодательства РФ о нотариате предусма-
тривали две одновременно действующие организационные формы 
нотариата от имени государства: сообщество частнопрактикующих 
нотариусов и нотариусов, работающих в государственных нотари-
альных конторах Министерства юстиции РФ. Способ организации, 
финансирование, порядок оплаты труда и деятельность государ-
ственных и негосударственных нотариусов отличались друг от друга.

В Томской области в 1993 г. государственные нотариальные 
конторы напрямую подчинялись и были подотчетны Управлению 
Юстиции администрации Томской области (Отдел нотариата). Со-
держание государственных нотариальных контор, предусмотренное 
Основами о нотариате (п. 5 ст. 23), обеспечивалось из федерального 
бюджета, но позднее изменилось. Согласно Закону «О республикан-
ском бюджете Российской Федерации на 1993 г.» финансирование 
государственных нотариальных контор передано в бюджеты субъ-
ектов Российской Федерации351. В Томской области финансирование 
государственных нотариальных контор на основании постановления 
Главы администрации Томской области № 12 от 13 января 1994 г. из 
областного бюджета переадресовано в местные бюджеты – уровень 
районов и муниципалитетов – в связи с тем, что именно к ним зачис-
лялась пошлина от нотариальной деятельности352.

На должность государственного нотариуса назначались граж-
дане РФ, имеющие высшее юридическое образование и прошедшие 
стажировку в государственной нотариальной конторе не менее од-
ного года. Фактически по состоянию на конец декабря 1993 г. из 
11 государственных нотариусов высшее юридическое имели только 
4, у 3 было среднее юридическое образование, 3 учились в учебных 
заведениях высшего и среднего уровня, получая профильное обра-
зование353. В 1998 г. из 9 работающих государственных нотариусов 
лишь 5 имели высшее юридическое образование354.

350 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ . 1992. № 11. Ст. 521.
351 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1993. № 22. Ст. 794.
352 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 314. Л. 39.
353 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 275. Л. 10.
354 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 371. Л. 10.
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Государственные нотариусы за свою работу получали фиксиро-
ванное вознаграждение в качестве государственных служащих, исхо-
дя из разряда, должностного оклада, выслуги лет, доплат за классный 
чин и территориального расположения государственных нотариаль-
ных контор (северные надбавки). Например, заработная плата госу-
дарственных нотариусов Томской области в 1993 г. составляла в ме-
сяц от 182 477 руб. до 320 407 руб.355

Государственные нотариусы за выполнение нотариальных дей-
ствий взимали госпошлину по ставкам, установленным в соответ-
ствии с действующим законодательством.

Одновременно с государствен-
ными нотариусами на территории 
Томской области работали частно-
практикующие нотариусы. В условиях 
финансового кризиса переход на част-
ную нотариальную практику – шанс 
для нотариусов самостоятельно вы-
браться из тяжелого положения. Вме-
сте с тем переход на частную практику 
у государственных нотариусов вызы-
вал много вопросов и связан с опреде-
ленным риском, так как предполагал 
работу в новых условиях. После при-
нятия Основ законодательства о но-
тариате в 1993 г. изначально перейти 
на частную практику решились только государственные нотариусы, 
имеющие значительный опыт работы в нотариате. В Томской обла-
сти первый государственный нотариус перешел на частную практику 
в мае 1993 г. (нотариус Чернышева (Урякина) Л.П., см. фото 
12), и уже в июне-октябре начался массовый переход нотариусов. 
В первых рядах частнопрактикующих нотариусов начали свою 
работу бывшие государственные нотариусы Кряжева Людмила 
Николаевна, Сафонова Зинаида Александровна, Холодова Оль-
га Ивановна, Шевченко Надежда Семеновна, Костыря Валентина 
Константиновна, Карпова Екатерина Николаевна, Демидкина Ия 
Павловна, Лебеда Надежда Витальевна и др. (Список частнопрак-
тикующих нотариусов в 1996 г. см. документ № 26).

В соответствии с требованием Основ законодательства 1993 г. на 
должность нотариуса, занимающегося частной практикой, мог пре-

355 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 289. Л. 3–4.

Фото 12. Нотариус
Л.П. Чернышева (Урякина)
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тендовать гражданин РФ, имеющий 3 важные составляющие: высшее 
юридическое образование, наличие сданного квалификационного 
экзамена и лицензии на право заниматься нотариальной деятельно-
стью. Кроме того, обязательным условием для частнопрактикующего 
нотариуса являлось членство в нотариальной палате. На территории 
Российской Федерации 22 сентября 1993 г. создана Федеральная но-
тариальная палата под руководством Виктора Сергеевича Репина. 
В декабре 1993 г. во главе со Станиславом Павловичем Петюкевичем 
официально начала свою работу Томская областная нотариальная 
палата (далее ТОНП), которая, объединяя всех частнопрактикующих 
нотариусов Томской области, контролировала и оказывала помощь и 
содействие в развитии их деятельности356. С 1995 г. ТОНП проводи-
ла проверки нотариального делопроизводства и профессиональных 
обязанностей частнопрактикующих нотариусов. Работа частнопрак-
тикующих нотариусов Палатой проверялась раз в четыре года, по ре-
зультатам проверок составлялось обобщение нотариальной практи-
ки частных нотариусов357.

Доходы негосударственных нотариусов формировались от пла-
ты по тарифам, соответствующим размерам государственной по-
шлины, предусмотренной за совершение аналогичных нотариальных 
действий, совершаемых в государственной нотариальной конторе 
(п. 2 ст. 22 Основ законодательства Российской Федерации о нота-
риате). Денежные средства, полученные нотариусом, занимающимся 
частной практикой, после уплаты налогов, других обязательных пла-
тежей, оставались в распоряжении нотариуса. В то же время за все 
нотариальные совершенные действия, частный нотариус нес имуще-
ственную и уголовную ответственность. В связи с этим нотариусы 
более серьезно и ответственно подходили к качеству оказываемых 
нотариальных услуг и были заинтересованы в постоянном повыше-
нии своего профессионального уровня. Важным обстоятельством 
обеспечения стабильности работы и высокого уровня оказываемых 
нотариальных услуг являлось требование законодательства для нота-
риуса, занимающегося частной практикой, заключать договор стра-
хования своей деятельности, без которого он не вправе выполнять 
свои обязанности.

Содержание государственных нотариальных контор обходи-
лись местному бюджету недешево, а в условиях его постоянного де-
фицита на практике происходили постоянные сбои финансирова-

356 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 419. Л. 5.
357 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 384. Л. 34.
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ния, не обновлялась материально-техническая база и происходила 
задержка оплаты труда государственным нотариусам. Все это приве-
ло в 1993–1998 гг. к массовому оттоку кадров и переходу подавля-
ющего большинства государственных нотариусов на частную прак-
тику. Для сохранения государственных нотариусов на своих рабочих 
местах Министерством юстиции было рекомендовано органам мест-
ного самоуправления производить отчисления на содержание госу-
дарственных нотариальных контор за счет части поступлений в их 
бюджеты нотариальной пошлины. Местные органы власти, в связи с 
сокращением поступлений госпошлины, также заинтересованные в 
сохранении государственного нотариата, пошли навстречу органам 
юстиции и установили отчисления в размерах от 20 до 80% (в зависи-
мости от территориальных условий)358. Однако данные меры уже не 
смогли остановить массовый переход государственных нотариусов 
на самостоятельную частную практику.

Несмотря на законодательно закрепленное разрешение част-
нопрактикующим нотариусам выполнять нотариальную функцию 
от имени государства, в Томской области переход государствен-
ных нотариусов на частную практику происходил с определенны-
ми сложностями и сталкивался с постоянным сопротивлением 
со стороны региональных властей. Одной из главных причин от-
рицания частного нотариата руководством Управления юстиции 
Томской области стал выход частнопрактикующих нотариусов из-
под прямого контроля и тотальных проверок территориального 
органа Министерства юстиции РФ. Начальник Управления юсти-
ции администрации Томской области В.Т. Марченко точку зрения 
региональной государственной власти в этом вопросе объяснял 
следующим образом: «Серьезными недостатками Основ о нотари-
ате явилось выведение деятельности нотариусов, занимающихся 
частной практикой, из-под контроля органов юстиции и его воз-
ложение непосредственно на нотариальные палаты. Последние, 
по существу являясь разновидностями общественных объедине-
ний, не имеют правовых оснований для осуществления действен-
ного контроля за деятельностью частнопрактикующих нотариусов 
и принятию каких-либо административных мер к нарушителям. 
Основами о нотариате не определен правовой статус нотариусов, 
занимающихся частной практикой, а конкретно не решен вопрос, 
находятся ли они на государственной службе. В Основах о нотари-
ате также в достаточной мере не выработаны правила совершения 

358 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 314. Л. 40.
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нотариальных действий. Содержащиеся в них общие положения не 
создают надежных гарантий для интересов физических и юридиче-
ских лиц, вынужденных в силу закона обращаться к нотариальной 
форме»359. После принятия Основ законодательства о нотариате 
в 1993 г. Управление юстиции администрации Томской области в от-
ношении частных нотариусов могло осуществлять лишь усеченные 
полномочия, такие как:

1. Ведение реестра нотариусов, занимающихся частной практи-
кой на территории Томской области.

2. Выдача лицензий на осуществление нотариальной деятельности.
3. Совместно с ТОНП контроль за исполнением правил нотари-

ального делопроизводства.
4. Совместно с ТОНП определение количества должностей но-

тариусов в каждом нотариальном округе.
5. По согласованию с ТОНП составление и отправка в Государ-

ственный комитет по статистике отчета об объеме оказанных нота-
риальных услуг населению, Томской области.

Второй не менее важной причиной непринятия региональной 
властью Реформы 1993 г. стало резкое сокращение, а в последующие 
годы и полное прекращение поступлений в местные бюджеты го-
сударственной пошлины от нотариальной деятельности, предусмо-
тренной п. «о» ст. 18 «Об основах налоговой системы в Российской 
Федерации» и Федеральным законом «О государственной пошлине». 
Теперь вопросы, связанные с доходностью частного нотариуса, ока-
зались вне сферы регионального государственного аппарата.

В 1996 г. Управление юстиции Томской области, преследуя цель 
вернуть работу нотариата под свой контроль, предложило внести по-
правки в закон о нотариате следующего содержания:

« – Все нотариусы должны обладать единым статусом.
– Все нотариусы являются независимыми государственными 

служащими и членами своих профессиональных общественных объ-
единений – нотариальных палат; свобода в выборе профессии нота-
риуса неразрывно связана с его членством в этом профессиональном 
объединении.

– Министерство юстиции, территориальные органы юстиции 
осуществляют общее руководство нотариусами: назначение, осво-
бождение их от должности, контролируют нотариальную деятель-
ность, применяют меры дисциплинарного и административного воз-
действия и т.п. (непосредственное управление нотариусами, на наш 

359 Там же.



210

Золотые страницы
российского нотариата

взгляд, нецелесообразно для того, чтобы не нести материальную от-
ветственность за причиненный их действиями вред).

– Органы юстиции не осуществляют никакой совместной ком-
петенции с нотариальными палатами по вопросам назначения нота-
риусов, контроля за ними, их наказания, а только взаимодействуют 
по вопросам подготовки и повышения квалификации кадров.

– Правила совершения нотариальных действий должны быть 
подробно регламентированы непосредственно в Законе о нотариате. 
За основу для этих правил можно использовать бывшую Инструкцию 
Минюста РСФСР о порядке совершения нотариальных действий го-
сударственными нотариальными действиями.

– Страховое возмещение причиненных нотариусом убытков 
должно быть не менее 1000-кратного минимального размера опла-
ты труда, установленного в Российской Федерации (для сравнения, в 
ФРГ эта сумма составляет 500 тысяч марок).

– Нотариальный тариф устанавливается Федеральным законом. 
Его размеры должны быть разумно обоснованы и обеспечивать нор-
мальное осуществление нотариальной деятельности.

– Одновременно с тарифом в пользу местных бюджетов взима-
ется нотариальный сбор. Его размеры в целях единообразия могут 
устанавливаться Правительством РФ (данный сбор позволит, во-пер-
вых, обеспечить поступление доходов в местный бюджет, утраченное 
при реформе нотариата, во-вторых, позволит наладить деловое вза-
имодействие между нотариусами и органами местного самоуправле-
ния, включая вопросы помещений и т.п.).

– Нотариус должен осуществлять прием клиентов не менее 6 ча-
сов в день; распорядок его работы согласовывается с территориаль-
ным органом юстиции.

– Содержание нотариального архива (включая наследственные 
дела), его сохранность обеспечиваются нотариусом за счет собствен-
ных средств. В случае прекращения его деятельности нотариальный 
архив передается в региональную нотариальную палату и там хра-
нится за счет средств-взносов нотариусов. Органы юстиции осу-
ществляют контроль за содержанием нотариальных архивов.

– Территориальные органы юстиции совместно с нотариальны-
ми палатами определяют порядок ведения нотариусами наследствен-
ных дел в пределах каждого нотариального округа, информируют об 
этом население.

– Количество ставок нотариусов в субъекте РФ устанавливается 
Министерством юстиции РФ с учетом мнения территориального ор-
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гана юстиции, региональной нотариальной палаты, органов государ-
ственной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления, 
на территории которых планируется установление ставок.

– В Уголовный кодекс РФ необходимо внести изменения. Но-
тариусы должны быть приравнены к должностным лицам и нести 
уголовную ответственность за служебные правонарушения в главе 
«преступления против службы в органах государственной власти 
и органах местного самоуправления», а не по ст. 202 УК РФ»360.

Несмотря на все предпринятые попытки региональным Управ-
лением юстиции максимально сохранить деятельность государ-
ственных нотариальных контор на территории Томской области 
в условиях финансового кризиса и тяжелого материально-техни-
ческого состояния госнотконтор, абсолютное большинство госу-
дарственных нотариусов в 1993–1998 гг. продолжали переходить 
работать на частную практику. Если в 1993 г. государственных но-
тариусов на территории Томской области было 11, то в 1998 г. 
в регионе работали только 6 государственных нотариусов в пяти го-
сударственных нотариальных конторах: Первая Томская, Северская, 
Кривошеинская, Чаинская, Стрежевская (см. документ № 23). В свя-
зи с массовым переходом государственных нотариусов на частную 
практику с 1 января 1998 г. была ликвидирована Служба (отдел) 
государственного нотариата Управления юстиции администрации 
Томской области361. В отношении оставшихся государственных но-
тариусов в штатном режиме продолжалась организационно-кадро-
вая работа Управления юстиции администрации Томской области: 
составлялись планы, принимались правовые и методические доку-
менты, проводились проверки, собирались и обобщались отчеты. 
Например, приказом по Управлению юстиции администрации Том-
ской области № 118 от 1 апреля 1998 г. было утверждено Положе-
ние о Первой государственной нотариальной конторе (далее – ГНК) 
г. Томска, утверждено штатное расписание Первой ГНК (см. доку-
менты № 27 и 28). Административным руководителем Первой ГНК 
назначена нотариус Хлебникова Людмила Ильинична362.

В течение последующих пяти лет после принятия Основ за-
конодательства о нотариате Управлению юстиции администрации 
Томской области и Томской областной нотариальной конторе не уда-
валось прийти к единому мнению по решению многих вопросов ор-

360 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 314. Л. 41–42.
361 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 317. Л. 28, 42.
362 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 349. Л. 29.
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ганизации нотариальной деятельности и улучшению нотариального 
обслуживания населения в области. В начале 1998 г. без согласования 
с действующей Томской областной нотариальной палатой на терри-
тории Томской области была зарегистрирована вторая нотариальная 
палата, именуемая – Палата нотариусов Томской области (Томская 
региональная нотариальная палата), под руководством Кропочевой Т.В., 
активно сотрудничавшая с Управлением юстиции администрации 
Томской области363. В 1998 г. в составе Томской региональной нотари-
альной палаты работало 10 частнопрактикующих нотариусов. В со-
ставе же Томской областной нотариальной палаты – 33 частнопрак-
тикующих нотариуса364.

В целом 1998 г. стал переломным в плане пересмотра руковод-
ством Управления юстиции администрации Томской области концеп-
туальных взглядов на существование частного нотариата в Томской 
области. В связи с большим дефицитом средств в местных бюдже-
тах на финансирование деятельности государственных нотариаль-
ных контор Управление юстиции администрации Томской области 
вынуждено было согласиться с переходом государственных нота-
риусов на частную практику в порядке, предусмотренном п. 5б По-
становления Верховного Совета РФ «О порядке введения в действие 
Основ законодательства РФ о нотариате» от 11 февраля 1993 г. № 
4461-1. С 1999 г. на территории Томской области началась коллектив-
ная работа Управления юстиции администрации Томской области, 
Томской областной нотариальной палаты и Томской региональной 
нотариальной палаты по решению существующих проблем в сфере 
томского нотариата. На совместных совещаниях решались вопросы 
соотношения работающих частных и государственных нотариусов, 
особенности перехода государственных нотариусов на частную прак-
тику, содержания нотариального архива, ведения наследственных 
дел, качественного нотариального обслуживания населения и мно-
гие другие, а также совместно рассматривались жалобы населения на 
действия нотариусов и принимались соответствующие решения. Так, 
на очередном совместном совещании – 14 декабря 1999 г. – решено, что 
существование двух нотариальных палат недопустимо и противоре-
чит действующему законодательству, а также вызывает путаницу и 
сложность обращения у населения для получения нотариальных ус-
луг. Для устранения существующих нарушений и улучшения качества 
нотариального обслуживания населения решено объединить ТОНП 

363 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 364. Л. 123.
364 Там же. Л. 1–15 об., 123.
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и ТРНП с 1 января 2000 г., а нотариусы ТРНП продолжили свою ра-
боту в составе единственной уже в регионе объединенной ТОНП365.

О нотариальной работе в начале 1990-х действующий нотариус 
г. Томска Тараканова Галина Александровна вспоминает следующее: 
«Нотариусов в Томске было мало, нотариальных действий много, 
очереди были большие. Материальное обеспечение в нотариаль-
ных конторах было не очень хорошее, в некоторые передавалась уже 
списанная мебель, электрические печатные машинки типа «Ятрань» 
были редкостью, на бланках тексты доверенностей, завещаний, ко-
пий часто заполняли от руки, в том числе и граждане. Сами нотари-
альные действия были простые: доверенности, заявления, простые 
завещания, более 60% составляло свидетельствование верности ко-
пий. Собственности было мало, только автомашины, кооператив-
ные квартиры и жилые дома. Поэтому работа нотариуса считалась 
неинтересной, непрестижной. В середине 90-х годов в стране начался 
раздел собственности, «бандитские разборки». В нашей конторе пару 
раз были случаи, когда врывался ОМОН, укладывал всех клиентов 
лицом вниз, пугая всех непричастных».

В таких непростых условиях реорганизации и реформирования 
региональной системы нотариата государственные и частнопракти-
кующие нотариусы продолжали выполнять свои профессиональные 
обязанности, работая в условиях ежегодного роста количества но-
тариальных действий. В 1990-е гг.их количество резко увеличилось 
за счет активной приватизации жилья. Нотариусам пришлось стол-
кнуться со стремительным изменением действующего законодатель-
ства, отсутствием судебной практики по многим спорным вопросам и 
характерной для девяностых годов криминализацией общества. Еще 
одна особенность нотариальной работы в эти годы связана с ведени-
ем наследственных дел на территории Томской области. На законода-
тельном уровне работа по выдаче свидетельств о праве на наследство 
и принятию мер к охране наследственного имущества относилась к 
компетенции государственного нотариуса. Однако в 1993–1999 гг. в 
связи с активным переходом государственных нотариусов в сферу 
частного нотариата многие нотариальные округа остались без госу-
дарственных нотариусов. Управление юстиции администрации Том-
ской области366 было вынуждено передать ведение наследственных 
дел частнопрактикующим нотариусам.

365 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 384. Л. 14.
366 Управление юстиции администрации Томской области в январе 2000 г. преобразовано 

в Управление юстиции Томской области Министерства юстиции РФ, в июле 2000 г. – в Управление Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации по Томской области.
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С 2000 г., когда реформирование системы нотариата на терри-
тории Российской Федерации подходило к логическому заверше-
нию, Министерством юстиции РФ и Федеральной нотариальной 
палатой стало уделяться особое внимание вопросам качественного 
и своевременного нотариального обслуживания граждан и юриди-
ческих лиц. Так, на основании приказа Министерства юстиции РФ 
предъявлялись жесткие требования к рассмотрению жалоб и заяв-
лений граждан: четкое соблюдение сроков рассмотрения, принятие 
конкретных и качественных решений. Для повышения квалифика-
ционного уровня нотариусов Министерством юстиции РФ прини-
маются новые приказы:

 – Об утверждении Положения о квалификационной комиссии 
по приему экзамена у лиц, желающих получить лицензию на право 
нотариальной деятельности, от 14 апреля 2000 г. № 132.

– Об утверждении Положения об апелляционной комиссии по 
рассмотрению жалоб на решения квалификационных комиссий по 
приему экзаменов у лиц, желающих получить лицензию на право но-
тариальной деятельности, от 21 июня 2000 г. № 178.

Также Приказом Министерства юстиции РФ от 21 июня 2000 г. 
и решением Правления Федеральной нотариальной палаты от 26 мая 
2000 г. утвержден порядок прохождения стажировки лицами, пре-
тендующими на должность нотариуса367.

На совместном совещании Управления юстиции администра-
ции Томской области и Томской областной нотариальной 
палаты 27 февраля 2002 г. рассматривался вопрос о дальнейшем 
существовании государственных нотариальных контор. Главным 
специалистом по нотариату и адвокатуре Управления В.В. Уваровой 
отмечено: «В 1993 г. <…> финансирование было недостаточным 
и сейчас остается прежним, большинство государственных нота-
риусов перешло на частную практику, а конторы как существовали, 
так и существуют по сегодняшний день, т.е. их официально не лик-
видировали»368. Необходимо уточнить, что в первые годы становле-
ния частного нотариата на территории Томской области почти все 
частнопрактикующие нотариусы продолжали работать в помеще-
ниях бывших государственных нотариальных контор, не заключая 
договоров аренды с балансодержателями зданий. Другими словами, 
формально на бумаге государственные нотариальные конторы про-
должали числиться, фигурировать в отчетах и оставаться на балансе 

367 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 384. Л. 20–21.
368 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 384. Л. 45–46.
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Управления юстиции администрации Томской области, а на практи-
ке как таковые изжили себя и в их помещениях работали уже частно-
практикующие нотариусы. В 2001–2002 гг. государственных нотари-
альных контор на территории Томской области числилось 26, тогда 
как государственных нотариусов всего 3, а частнопрактикующих но-
тариусов – 38. В итоге на совещании принято решение о фактическом 
закрытии государственных нотариальных контор, не занятых госу-
дарственными нотариусами. В это же время шел активный процесс 
приобретения частными нотариусами помещений для осуществле-
ния нотариальной деятельности: кто-то приобретал помещения 
в собственность, у кого не было финансовой возможности, заключа-
ли договоры аренды. 

На указанном совещании в 2002 г. также принято решение 
о переходе оставшихся трех государственных нотариусов в Верхне-
кетском, Кривошеинском и Чаинском районах на частную практику. 
Фактически же последний государственный нотариус перешел на 
частную практику в 2004 г.

В 2002 г. нотариальный архив Томской области переведен с ба-
ланса Управления Министерства юстиции РФ по Томской области на 
содержание Томской областной нотариальной конторы и располагал-
ся по адресу: г. Томск, ул. Кузнецова, 17 (см. фото 11)369. С 2013 г. и по 
настоящее время нотариальный архив расположен в приобретенном 
Томской областной нотариальной палатой помещении для временно-
го хранения документов по адресу: г. Томск, пер. Нечевский, 21/1.

С 2000 г. число совершаемых частнопрактикующими нотари-
усами Томской области нотариальных действий продолжает уве-
личиваться: в 2001 г. совершено 231 679 нотариальных действий, 
в 2009 г. – 433 353, в 2017 г. – 298 606, в 2018 г. – 279765. Наиболее 
распространенными видами нотариальных действий в настоящее 
время являются:

1. Засвидетельствование копий документов и выписок из них.
2. Совершение нотариальных действий по свидетельствованию 

подлинности подписей.
3. Удостоверение доверенностей.
4. Выдача свидетельств о праве на наследство.
В настоящее время в Томской области 20 нотариальных округов, 

в которых трудятся 68 частнопрактикующих нотариусов (56 женщин 
и 13 мужчин), 26 помощников нотариуса и 34 работника (О кадро-
вых показателях частнопрактикующих нотариусов Томской области 

369 Там же. Л. 49.
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в 2002-2018 гг. см. табл. 24). Все нотариальные конторы оснащены со-
временным оборудованием, программным обеспечением, необходи-
мыми для качественного осуществления нотариальной деятельности. 
Из 68 частнопрактикующих нотариусов 30 ветеранов своего дела – быв-
шие государственные нотариусы – со стажем работы более 20 лет. В то же 
время в Томской областной нотариальной палате хорошо налажена 
работа по стажировке молодых специалистов, что обеспечивает про-
фессиональную преемственность поколений нотариусов. Сегодня в 
регионе работают династии нотариусов, в которых передаются опыт 
и знания из поколения в поколение (см. Приложение).

Проводимые в 2000-е гг. Управлением Министерства юстиции 
РФ по Томской области, Томской областной нотариальной палатой 
и Налоговой инспекцией проверки порядка исполнения частнопрак-
тикующими нотариусами профессиональных обязанностей показали 
хорошую организацию делопроизводства, правильность взимания 
тарифов и своевременность уплаты налогов, а также высокий про-
фессиональный уровень нотариусов. По сравнению с девяностыми 
годами значительно снизилось количество жалоб на действия нота-
риусов в Управление Министерства юстиции Российской Федерации 
по Томской области и Томскую областную нотариальную палату.

Таким образом, организация и деятельность частного нотариата 
в Российской Федерации доказали свою эффективность и позволи-
ли преодолеть все те сложности, которые были в томском государ-
ственном нотариате. Окончательное закрепление частного нотариата 
в Томской области произошло лишь в 2004 г. На протяжении 11 лет 
в регионе происходило целенаправленное становление и укрепление 
негосударственного нотариата через преодоление организационных 
и административно-кадровых барьеров и сложностей.

В настоящее время томские нотариусы осуществляют свою дея-
тельность на качественно новом, высокопрофессиональном уровне, 
пользуются уважением и доверием как со стороны государственных 
органов и бизнеса, так и граждан.

Сегодня нотариус в России – это профессионал, призванный 
обеспечивать в соответствии с Конституцией Российской Федера-
ции, основами законодательства о нотариате и другими законода-
тельными актами защиту прав и законных интересов граждан и юри-
дических лиц путем совершения нотариальных действий от имени 
Российской Федерации.
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Документ № 22. Отчет о работе государственных нотариальных
контор Томской области за 1992 г.370

370 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 265. Л. 1–1 об.
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Документ № 23. Список государственных нотариальных контор 
по состоянию на 01 января 1994 г.371

371 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 289. Л. 3.
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Документ №24. Штатное расписание государственных
нотариальных контор Томской области (январь 1994 г.)372

372 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 289. Л. 4.
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Документ № 25. Образец простого векселя (1996 г.)373

373 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 317.
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Документ № 26. Список частнопрактикующих нотариусов
в Томской области в 1996 г.374

374 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 314. Л. 14.
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Документ № 26. Продолжение375

375 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 314. Л. 15.
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Документ № 26. Продолжение376

376 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 314. Л. 16.
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Документ № 27. Положение о Первой государственной
нотариальной конторе г. Томска (апрель 1998 г.)377

377 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 353. Л. 1.
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Документ № 27. Продолжение378

378 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 353. Л. 2.
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Документ № 28. Штатное расписание Первой государственной
нотариальной конторы г. Томска (1998 г.)379

379 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 353. Л. 3.
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3.2. Томская областная нотариальная палата

Томская областная нотариальная палата была образована на ос-
новании статьи 25 Основ законодательства Российской Федерации 
о нотариате как профессиональное объединение, основанное на обя-
зательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой, с 
целью представительства и защиты их интересов.

18 октября 1993 г. состоялось первое организационное общее 
собрание нотариусов Томской области, на котором 23 нотариуса еди-
ногласным решением проголосовали за образование Томской област-
ной нотариальной палаты (далее Палата) (см. фото 14 и 15).

Фото 13. Эмблема Томской областной
нотариальной палаты



230

Золотые страницы
российского нотариата

Фото 14. Выписка из протокола общего собрания нотариусов
Томской области от 18 октября 1993 г.
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Фото 15. Устав Томской областной
нотариальной палаты (1993 г.)
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Как некоммерческая организация Палата была зарегистрирована 
Приказом Отдела юстиции администрации Томской области за № 216 от 
02 декабря 1993 г. Основной целью деятельности Палаты является про-
фессиональное объединение нотариусов, занимающихся частной практи-
кой на территории Томской области, представление и защита интересов 
нотариусов в профессиональной деятельности, содействие и помощь чле-
нам Палаты в целях развития частной нотариальной деятельности.

В 1993 г. в составе Палаты числилось 23 частнопрактикующих 
нотариуса, в 2003 г. – 37, в 2013 г. – 69. Сегодня Палата объединяет 
68 нотариусов, осуществляющих свою деятельность в 20 нотариаль-
ных округах Томской области.

Высшим руководящим органом Палаты является общее собра-
ние членов Палаты, в работе которого принимают участие все нота-
риусы Томской области.

Фото 16. Общее собрание нотариусов Томской области
(март 2018 г.)

Общее руководство Палатой в период между общими собрания-
ми осуществляют Президент и Правление Палаты. Управляющий де-
лами руководит работой аппарата Палаты.

Правление Палаты – это постоянно действующий, коллегиальный 
орган управления Палатой, в состав которого в настоящее время вхо-
дят семь нотариусов: Калашникова Наталья Владимировна – Президент 
ТОНП, нотариус г. Томска; Конина Светлана Петровна – Вице-прези-
дент ТОНП, нотариус г. Томска; Милковская Татьяна Геннадьевна – но-
тариус г. Томска; Петюкевич Павел Станиславович – нотариус г. Томска; 
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Стоянова Лидия Георгиевна – нотариус г. Томска; Свиридова Екатерина 
Яковлевна – нотариус г. Северск Томской области; Пожидаев Владимир 
Геннадьевич – нотариус г. Стрежевой Томской области.

Фото 17. Правление ТОНП в 2006 г. (слева-направо): Лебеда Н.В., 
Милковская Т.Г., Карпова Е.Н., Тараканова Г.А.,

Калашникова Н.В., Исакова С.В.

Фото 18. Правление ТОНП в 2019 г. (слева направо):
Петюкевич П.С., Стоянова Л.Г., Конина С.П. – вице-президент,

Калашникова Н.В.- президент, Свиридова Е.Я.,
Милковская Т.Г., Пожидаев В.Г.
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Заседания Правления Палаты проводятся по мере необходимо-
сти, но не реже 1 раза в месяц. С целью более качественного и опе-
ративного решения вопросов, рассматриваемых Правлением, в его 
заседаниях с правом совещательного голоса участвуют председатели 
и члены комиссий Палаты. Присутствовать на заседаниях Правления 
Палаты может любой нотариус Томской области.

Президент Палаты возглавляет Правление и руководит всей те-
кущей деятельностью Палаты. Первым Президентом Палаты был из-
бран 18 октября 1993 г. исполняющий обязанности начальника Управ-
ления юстиции администрации Томской области Станислав Павлович 
Петюкевич, получивший 15 октября 1993 г. лицензию на право осу-
ществлять частную нотариальную деятельность380. С момента обра-
зования Палаты сменилось семь Президентов: С.П. Петюкевич, Н.В. 
Лебеда, С.В. Исакова, С.В. Свиридов, Г.А. Тараканова, Е.Н. Карпова 
и Н.В. Калашникова. Президент Палаты избирается общим собранием 
нотариусов Томской области сроком на 4 года.

Фото 19. Экс-президенты ТОНП: (слева направо):
Исакова Светлана Васильевна, Лебеда Надежда Витальевна,

Петюкевич Станислав Павлович, Тараканова Галина
Александровна, Карпова Екатерина Николаевна (2007 г.)

380 ГАТО. Ф.Р-1871. Оп. 1. Д. 288. Л .3.
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В случаях отсутствия Президента Палаты его обязанности ис-
полняет Вице-президент, который избирается из числа членов Прав-
ления. В настоящее время Вице-президентом Палаты является нота-
риус города Томска Конина Светлана Петровна.

ПРЕЗИДЕНТЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТНОЙ
НОТАРИАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ В 1993-2017 ГГ.:

– 1993–1995 гг. – Петюкевич Станислав Павлович
   (годы жизни 1954-2015 гг.)

– 1995–1996 гг. – Лебеда Надежда Витальевна
   (в настоящее время нотариус г. Томска)

– 1996–1998 гг. – Исакова Светлана Васильевна
   (в настоящее время нотариус г. Томска)

– 1998–1999 гг. – Свиридов Сергей Владимирович

– 1999–2006 гг. – Тараканова Галина Александровна
   (в настоящее время нотариус г. Томска)

– 2006–2014 гг. – Карпова Екатерина Николаевна
   (в настоящее время нотариус г. Томска)

С 31 мая 2014 г. по настоящее время – Калашникова Наталья 
Владимировна (нотариус г. Томска).

Оперативную организационную работу, направленную на ис-
полнение функций нотариальной Палаты, предусмотренных Основа-
ми законодательства РФ о нотариате и Уставом Палаты, осуществля-
ет аппарат Палаты, состоящий в настоящее время из восьми человек: 
управляющий делами, главный бухгалтер, бухгалтер-кассир, систем-
ный администратор, специалист по правовым вопросам, специалист 
по общим вопросам, архивариус и помощник управляющего делами. 
С ноября 2009 года Управляющим делами Палаты является Воропа-
ева Татьяна Александровна, сменившая работавшего до этого Гетало 
Сергея Анатольевича, главный бухгалтер Палаты Петухина Лариса 
Геннадьевна работает с 1997 года, архивариус Холодова Татьяна Ва-
лентиновна с 2000 года.
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Фото 20. Сотрудники аппарата ТОНП
с действующим Президентом ТОНП (2018 г.)

С 2013 года Нотариальная палата располагается в новом поме-
щении по адресу: г. Томск, пер. Нечевский, 21/1, укомплектованном 
всем необходимым для эффективной работы оборудованием, высо-
коскоростным Интернетом и внутренней сетью с общим сервером.

Для более эффективной работы в Палате образованы 10 
комиссий, которые функционируют в соответствии с утверж-
денными Положениями. Деятельность комиссий направлена на 
решение вопросов, возникающих в различных сферах деятельно-
сти Палаты, например:

– Комиссия по профессиональной этике нотариусов. Основ-
ная задача комиссии заключается в контроле за соблюдением но-
тариусами Кодекса профессиональной этики нотариусов России. 
Комиссия изучает вопросы внутрикорпоративной этики, взаимо-
отношения нотариусов и клиентов, организации нотариальной де-
ятельности, а также контролирует исполнение Профессионального 
кодекса нотариусов Российской Федерации. Одним из основных 
направлений Комиссии является рассмотрение и решение обраще-
ний, заявлений и жалоб от граждан и юридических лиц на действия 
нотариусов Томской области.
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– Ревизионная комиссия (орган Палаты) – одна из первых 
комиссий, созданная для осуществления контроля за финансо-
во-хозяйственной деятельностью Палаты и исполнением сметы 
Палаты. Председателем и членом Ревизионной комиссии долгое 
время был нотариус г. Томска Станислав Павлович Петюкевич. В 
настоящее время комиссию возглавляет нотариус г. Томска Кира 
Сергеевна Усачева.

– Комиссия по имиджу, работе со СМИ и электронными 
технологиями разрабатывает и реализует мероприятия по форми-
рованию положительного имиджа нотариусов; обеспечивает ре-
ализацию прав граждан, юридических лиц на доступ к социально 
значимой информации по нотариальной тематике, повышая, таким 
образом, юридическую грамотность граждан, формирование их 
правовой культуры; обеспечивает прозрачность и открытость де-
ятельности нотариального сообщества Томской области, формируя 
у населения позитивную оценку деятельности нотариального сооб-
щества Томской области. Возглавляет комиссию нотариус г. Томска 
Татьяна Геннадьевна Милковская.

– Комиссия по проверке профессиональной деятельно-
сти и повышению квалификации нотариусов осуществляет кон-
троль за профессиональной деятельностью нотариусов Палаты, 
оказывает помощь и содействие при осуществлении ими профес-
сиональных обязанностей, защищает их профессиональные права 
и интересы, а также изучает и систематизирует опыт работы нота-
риальных сообществ по профессиональному контролю. Возглав-
ляет комиссию нотариус г. Томска Лидия Георгиевна Стоянова.

– Комиссия по работе со стажерами и молодыми нотари-
усами организует работу со стажерами. Комиссия помогает ста-
жерам в изучении организационных основ нотариальной дея-
тельности, общих правил совершения нотариальных действий, 
применении норм иностранного права, международных догово-
ров, порядка нотариального оформления наследственных прав 
граждан, члены комиссии регулярно проводят тематические се-
минары и занятия для наиболее успешной сдачи стажерами ква-
лификационного экзамена. Возглавляет комиссию нотариус 
г. Томска Кира Сергеевна Усачева.



238

Золотые страницы
российского нотариата

Фото 21. Главная страница официального сайта ТОНП

С 2001 г. Палата издает периодический информационный бюл-
летень, в котором публикуются новые законодательные акты, реко-
мендации и разъяснения по вопросам нотариальной практики, су-
дебная практика, переписка Палаты с различными организациями по 
практическим вопросам. В этом же году был создан Томский нотари-
альный портал в сети Интернет по адресу: http://www.notarius.tom.ru/

На сайте имеется полная информация о нотариусах Палаты, рас-
писание их работы, адрес, контактные телефоны. Размещена также 
информация о нотариальных тарифах за оказание услуг правового 
и технического характера. Кроме того, на сайте регулярно обновля-
ется Лента новостей с объявлениями о конкурсах на замещение ва-
кантных должностей нотариусов как в Томской области, так и других 
регионах РФ, и др. С декабря 2008 г. работает популярная рубрика 
«Задайте вопрос нотариусу», за время существования которой нота-
риусы Томской областной нотариальной палаты ответили более чем 
на 5000 вопросов, поступивших от граждан.

Залогом успешного осуществления нотариальной деятельно-
сти является регулярное прохождение нотариусами и помощника-
ми нотариусов курсов повышения квалификации, участие в работе 
семинаров и конференций. В 2014 году программа Юридического 
института Национального исследовательского Томского государ-
ственного университета повышения квалификации по теме «Но-
тариальная практика: актуальные проблемы современного регу-
лирования» получила аккредитацию в Федеральной нотариальной 
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палате, и с этого времени нотариусы, помощники нотариусов, ра-
ботники аппарата палаты могут повышать свою квалификацию, 
не выезжая за пределы города Томска. Впервые на базе Томской 
областной нотариальной палаты в феврале 2019 года проведены 
курсы повышения квалификации нотариусов и работников нота-
риальных контор, организованных Московским государственным 
юридическим университетом им. О.Е. Кутафина (МГЮУ), на кото-
рых прошли обучение не только томские нотариусы, но и коллеги 
из других регионов.

Фото 22. Семинар повышения квалификации
нотариусов в 2018 г.

Каждый нотариус обязан не реже одного раза в четыре года 
проходить обучение на курсах повышения квалификации, и Палата 
компенсирует затраты, связанные с обучением на курсах.

Важно отметить, что участвуют в семинарах и постоянно по-
вышают свою квалификацию президент ТОНП и сотрудники ап-
парата: управляющий делами, специалист по правовым вопросам 
и бухгалтер.
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Фото 23. Семинар повышения квалификации нотариусов в 2018 г.

На базе ТОНП в 2008 и 2016 годах проводились заседания Коор-
динационно-методического совета нотариальных палат Сибирского Фе-
дерального округа, где обсуждались актуальные вопросы законодатель-
ства и нотариальной практики, в работе которых принимали участие 
коллеги из 15 субъектов Российской Федерации (см. фото 25 и 26).

Фото 24. Повышение квалификации нотариусов в 2019 г.

В настоящее время Палата – это не просто самоуправляемая 
некоммерческая организация, это единение все нотариусов Томской 
области, которые не только взаимодействуют по вопросам профес-
сиональной деятельности, но и совместно проводят значимые тема-
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тические мероприятия и праздники, а также в случае сложившихся 
сложных жизненных обстоятельств готовы прийти на помощь и ока-
зать содействие друг другу.

Фото 25. Первый в Томске координационно-методический совет
нотариальных палат Сибирского Федерального округа

(февраль 2008 г.)

В Палате принята и действует социальная программа, в соответ-
ствии с которой нотариусам, вышедшим на пенсию, выплачивается 
ежемесячная надбавка к их основной пенсии, социальную поддержку 
получают члены Палаты и работники аппарата Палаты.

Фото 26. Координационно-методический совет нотариальных
палат Сибирского Федерального округа (2016 г.)
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Палата и отдельные нотариусы как в рамках реализации обще-
российской благотворительной акции «Нотариат России в забо-
те о детях», так и лично по собственной инициативе осуществляют 
благотворительную деятельность, систематически оказывая матери-
альную помощь благотворительным фондам, домам-интернатам, ве-
теранам и участникам ВОВ, многодетным семьям и др.

Фото 27. Ветераны томского нотариата

Фото 28. Новый год (2017 г.)

В декабре 2018 года прошло торжественное мероприятие, посвя-
щенное 25-летию становления небюджетного нотариата в Российской 
Федерации и 25-летию деятельности Томской областной нотариаль-
ной палаты, на которое были приглашены коллеги из других регионов, 
представители Администрации Томской области, Законодательного 
Собрания, мэрии города Томска, Управления Минюста России по Том-
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ской области, Управления Росреестра по Томской области, ЮИ ТГУ, 
где были подведены основные итоги деятельности Палаты, намечены 
планы по дальнейшему развитию томского нотариата, а также отмече-
ны различными наградами нотариусы и работники аппарата Палаты, 
своим трудом внесшие значительный вклад в становление и развитие 
нотариата Томской области.

Фото 30. Спартакиада
в г. Санкт-Петербурге (2016 г.)

Фото 33.
На прогулке с маламутами (2016 г.)

Фото 32. Субботник (2018 г.)

Фото 31.
Сотрудники аппаратаТОНП 

Корнилова А.В. и Воропаева Т.А.
у Мемориала боевой и трудовой 

славы томичей (2015 г.)

Фото 29. Спартакиада
в г. Челябинске (2015 г.)
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Торжественное мероприятие в честь 25-летия становления
небюджетного нотариата в Российской Федерации и 25-летия

деятельности Томской областной нотариальной палаты

                                   Фото 34                                            Фото 35

                        Фото 39                                                 Фото 40

         Фото 36                                  Фото 37                                Фото 38
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ГЛАВА 4.

ИСТОРИЯ
ТОМСКОГО НОТАРИАТА

В ЛИЦАХ
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Глава 4.

ИСТОРИЯ
ТОМСКОГО НОТАРИАТА

В ЛИЦАХ

4.1. Жизнь и судьба советского государственного нотариуса
Михаила Прокопьевича Шеремета (1867-1937 гг.)381

Шеремет Михаил Прокопьевич родился 7 сентября 1867 г. в гор. 
Борзна Черниговской губернии. Родители его – Прокопий Иванович 
и Матрена Михайловна – были мещанами. Образование он получил 
домашнее. С четырнадцати лет Михаил Шеремет начал службу пис-
цом в борзнанском уездном полицейском управлении, затем перешел 
письмоводителем в с. Комаровка того же уезда в первый полицейский 
стан. В 1893 г. Шеремет решил поступить на службу в Сибирь, где для 
производства в чины дворянское звание было необязательно. Он по-
лучил лестную служебную характеристику: «Человек безукоризненно 
честный, безупречного поведения и нравственности, весьма усерден 
и честный труженик, безусловно, опытный в полицейском деле»382.

22 апреля 1893 г. Шеремет подал прошение о переводе его на 
службу в полицию Томской губернии. Уже 26 апреля 1893 г. Шере-
мет был принят на службу канцелярским служителем 3-го разряда 
и определен помощником пристава второй части Томска. Спустя ме-
сяц он получил благодарность за открытие беспатентной торговли, 
а 5 декабря 1894 г. еще одну благодарность «за усердное отношение 
к службе». Тогда же он был назначен временно исполняющим долж-
ность земского судебного заседателя Змеиногорского округа. В июле 
1895 г. он был утвержден в этой должности. 19 ноября 1895 г., по 
представлению Змеиногорского земского исправника, М.П. Шеремет 

381 Материалы по биографии Шеремета Михаила Прокопьевича взяты из источников: ГАТО. 
Ф. 3. Оп. 70. Д. 88. Л. 1–230, а также: Ларьков Н.С., Чернова И.В. Полицмейстеры, комиссары, началь-
ники: (Руководители правоохранительных органов Томской губернии, округа и области в XIX–XX вв.). 
Томск, 1999. С. 103–109; Боль людская: Книга памяти жителей Томской области, репрессированных 
в 1920-х – начале 1950-х гг.: в 3 т. 2-е изд., доп. и перераб. / сост. В.Н. Уйманов. Томск, 2016. Т. 3 (Р–
Я). С. 442; Томский мемориальный музей «Следственная тюрьма НКВД» [Электронный ресурс] / URL: 
https://nkvd.tomsk.ru/researches/passional/sheremet--mihail-prokopevich/ [дата обращения: 10.01.2020].

382 ГАТО. Ф. 3. Оп. 70. Д. 88. Л. 26.
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получил благодарность за самоотверженное тушение пожара в селе 
Змеиногорском, где он был проездом. 12 июля 1896 г. он назначается 
временным исполняющим должность помощника каинского окруж-
ного исправника. Начался недолгий, но очень знаменательный в его 
жизни период службы в Каинске. С 27 сентября этого же года Михаил 
Прокопьевич был назначен членом каинской окружной переписной 
комиссии и бессменно вел делопроизводство вплоть до ее закрытия. 

За труды по первой в России всеобщей переписи населения Ше-
ремет получил свои первые награды: темно-бронзовую медаль, учре-
жденную в память о переписи и орден Святого Станислава III степени. 
С 11 ноября по 19 декабря 1898 г. Шеремет взял отпуск, видимо, скорее 
всего в период отпуска он женился на дочери своего непосредствен-
ного начальника Вере Николаевне Михневич. В том же 1898 г. Каин-
ский окружной, а с 15 декабря уездный (в связи с переименованием 
округов в уезды) исправник коллежский асессор Николай Федорович 
Михневич представил своего будущего зятя к производству в первый 
классный чин. Еще раньше, 19 марта, 30-летний Шеремет сдал в пе-
дагогическом совете Каинского уездного училища экзамен на знание 
курса уездного училища. Такое «испытание в науках» необходимо было 
для производства в первый классный чин. Но для производства в чин 
возникли препятствия: оказалось, что, не имея чина вообще, Шеремет 
замещал должности выше VIII класса, что в отдаленных местностях 
в принципе допускалось, но требовало в каждом конкретном случае 
специального разрешения Министра внутренних дел.

Переписка с Министерством затянулась надолго. В первый 
классный чин, коллежского регистратора, он будет произведен лишь 
в 1903 г. К этому времени 36-летний Шеремет, будучи переведен 8 
февраля 1899 г. из помощников Каинского уездного исправника в 
Кузнецкий уезд на ту же должность, прослужил там до 23 октября, 
затем был отправлен в город Колывань полицмейстером, где про-
служил еще три года и получил свой первый чин уже будучи вновь 
помощником кузнецкого уездного исправника. В 1900 г. у Шеремета 
родилась первая дочь Людмила, вторая – Татьяна – родилась в 1905 г. 
В 1900 г. Шеремет получил первую прибавку к жалованью в размере 
100 руб. в год за выслугу первого пятилетия своей службы в Сибири. 
21 февраля 1904 г. томский губернатор назначил Шеремета каинским 
уездным исправником. В этой должности он прослужил до 1910 г., а 
с мая 1904 г. до декабря 1911 г. безвозмездно исполнял и должность 
председателя уездных воинских присутствий, сначала Каинского, а 
потом Томского. Кроме того, Шеремет проявил себя и как обществен-
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ный деятель. Так, он был постоянным членом Каинского отделения 
Томского епархиального училищного совета и награжден медалью, 
учрежденной в честь 25-летия восстановления Александром II мест-
ной церковной школы. Он также состоял членом местного отделения 
Всероссийского общества Красного креста, находившегося под по-
кровительством императрицы Марии Федоровны, и был награжден 
серебряным знаком этого общества. В 1910 г. Ольгинское общество 
помощи вдовам и сиротам военного ведомства выразило Шеремету 
«искреннюю благодарность за плодотворное содействие и гуманное 
сочувствие целям общества» и избрало его пожизненным почетным 
членом, наградив одновременно золотым знаком этого общества383.

За время службы в должности каинского уездного исправника 
Шеремет получил два ордена Святой Анны III степени и Святого Ста-
нислава II степени. Причем последним он был награжден вне правил, 
за «выдающееся отличие по службе», а именно за быстрое раскрытие 
дела о вооруженном нападении на казначейство в Каинске. В 1909 г. 
был произведен в коллежские секретари, получил благодарность от 
губернатора за раскрытие убийства шести человек в деревне Татар-
ске, случившегося 24 августа того же года.

Интересна характеристика, данная М.П. Шеремету начальни-
ком Томского жандармского управления в секретном рапорте губер-
натору. Сам рапорт был составлен жандармским управлением в свя-
зи с поступлением губернатору доноса на Шеремета, в котором он 
обвинялся в допущении в городском собрании политических 
диспутов и карточной игры, во взятках и т.д. Жандармский началь-
ник опроверг все эти обвинения и охарактеризовал Шеремета сле-
дующим образом: «По отзыву местных обывателей Шеремет живет 
только на жалованье и никаких побочных доходов не имеет. Среди 
населения пользуется полным доверием и уважением и слывет за че-
ловека, безусловно, честного работника. Вследствие долговременно-
го пребывания в глуши имеет несколько “запущенный” вид и произ-
водит впечатление человека мало энергичного, но, судя по отзывам 
обывателей и местного следственного судьи, он держит дело управле-
ния обширным уездом в твердых руках и умело управляет действия-
ми подчиненных ему органов исполнительной полиции»384. Возмож-
но, такая хорошая характеристика послужила одним из доводов для 
губернатора, чтобы перевести Шеремета на службу в центр губернии, 
хотя это случилось много лет спустя. 19 января 1910 г. Шеремета на-

383 ГАТО. Ф. 3. Оп. 70. Д. 88. Л. 7.
384 ГАТО. Ф. З. Оп. 70. Д. 88. Л. 166–167.
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значили на должность томского уездного исправника, а с 1 декабря 
1911 г. он стал томским полицмейстером. В этой должности он про-
служил вплоть до 8 апреля 1917 г., когда согласно телеграмме Мини-
стерства внутренних дел от 26 марта он был уволен со службы. Эти 
шесть лет вместили очень много событий — торжественных, великих 
и трагических. За эти годы М.П. Шеремет дослужился до коллежско-
го асессора, получил еще два ордена, в том числе и Святого Влади-
мира IV степени, дававший право на потомственное дворянство. 
И опять судьба сыграла с Шереметом злую шутку. Получил он этот 
орден в 1913 г., а всего через четыре года дворянство отменили вовсе. 
Служба в этот период была чрезвычайно трудной. Вскоре после всту-
пления М.П. Шеремета в должность страну всколыхнули события, 
связанные с расстрелом рабочих на Ленских приисках. Свой протест 
выразили и томские рабочие.

В том же 1912 г. торжественно отмечалось столетие победы 
в войне 1812 г. За поддержание отличного порядка в день основных 
празднеств в Томске в связи с этим событием 26 августа полицмей-
стеру и всем чинам полиции была объявлена благодарность. Такую 
же благодарность Шеремет получил и за порядок в городе 21, 
22 и 23 февраля 1913 г. во время празднования 300-летия Дома Ро-
мановых, а также 5 июля 1916 г., когда торжественно отмечалась 
25-летняя годовщина посещения Томска Николаем II в бытность его 
наследником престола. Но главной вехой стала, конечно, Первая ми-
ровая война, начавшаяся 1 августа 1914 г. В мобилизации сибиряков 
на фронт участвовал по своей должности и Шеремет. В его служеб-
ной карьере это была уже третья мобилизация. Первая была в 1900–
1901 гг., в связи с боксёрским восстанием в Китае, вторая – в войну 
1904–1905 гг. с Японией. И как отмечалось в представлении Шеремета 
к пенсии, никогда в подведомственных ему районах не было погромов 
и беспорядков. В этот же раз волнения в связи с мобилизацией охвати-
ли все уезды Томской губернии, но в самом Томске их не произошло. За 
труды по мобилизации Шеремет получил монаршее благоволение. За 
предыдущую мобилизацию он имел медаль в память о Русско-японской 
войне 1904–1905 гг. В годы Первой мировой войны Михаил Прокопье-
вич активно участвовал в общественной жизни. Он являлся почетным 
членом Общества спасения на водах. С 20 октября состоял членом Том-
ского комитета Общества помощи семьям призванных на войну. Этот 
комитет занимался сбором пожертвований, а также открыл мастерские, 
где работали солдатские жены и вдовы, и детские очаги для солдатских 
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детей385. В 1914 г. в Томске работала реквизиционная комиссия, целью 
которой являлась реквизиция имущества для нужд армии, председате-
лем этой комиссии губернатор назначил М.П. Шеремета. Кроме того, 
он был членом Общества помощи пострадавшим от военных бедствий, 
вернее его томского отделения, утвержденным покровительницей этого 
общества великой княгиней Татьяной Николаевной.

Конечно, служба Шеремета сопровождалась не только награда-
ми и благодарностями, находилось место и взысканиям. Так, в 1915 г. 
губернатор поставил ему на вид за то, что он не подал рапорт о на-
строении населения губернии. Еще в 1902 г. Шеремет был привлечен 
к суду за превышение власти, выразившееся в заключении в канда-
лы, но оправдан. В это время он служил полицмейстером в Колы-
вани. В 1910 г., будучи томским уездным исправником, он получил 
нарекание от губернатора за допущение «публичного скопища поли-
тических ссыльных» в Нарыме. Но все же благодарностей и наград 
было гораздо больше. А главное, своей умелой и корректной деятель-
ностью на посту полицмейстера и общественной работой Михаил 
Прокопьевич снискал себе уважение и доверие томичей.

В марте 1917 г., когда грянула революция и начались повальные 
аресты бывших «слуг царского режима», Шеремет остался на посту, 
более того, как вспоминает один из создателей Томского комитета 
общественного порядка и безопасности Б.М. Ган, уже 2 марта 1917 г. 
Михаил Прокопьевич добровольно явился в распоряжение комите-
та386. Он был привлечен для помощи в создании новой милиции Ко-
митетом общественного порядка и безопасности и был уволен лишь 
в связи с распоряжением Министерства внутренних дел, о котором 
уже упоминалось выше.

В это время Шеремету было уже 50 лет, и он был болен. Пер-
вые признаки нездоровья появились у него еще в молодости, поче-
му он и был навсегда освобожден от воинской повинности. В 1908 г., 
обращаясь с просьбой об отпуске, М.П. Шеремет приложил к нему 
медицинское заключение, в котором говорилось, что «он страдает 
сильным переутомлением, нервным расстройством и сильным ката-
ром желудка и нуждается в длительном отдыхе и курортном лече-
нии». Врач рекомендовал ему четырехмесячный отпуск, сам он про-
сил трехмесячный, а получил только два месяца. Прошедшие почти 
десять лет напряженной и трудной службы, конечно, усугубили его 
нездоровье. После увольнения 8 апреля 1917 г. он подал прошение об 

385 Томская область: Исторический очерк. Томск, 1994. С. 222.
386 Ган. Б. Февральская революция в Томской губернии // Северная Азия. 1927. № 1 (13). С. 13–23.



251

История нотариата
на Томской земле

отставке и назначении пенсии. Назначенное ему медицинское осви-
детельствование подтвердило, что Шеремет страдает «тяжелыми 
и неизлечимыми болезнями, могущими потребовать посторонне-
го ухода». Томский губернский комиссариат представил его в июне 
1917 г. к назначению пенсии в размере 2 500 руб. В представлении 
перечислялись все заслуги Михаила Прокопьевича перед обществом, 
а также говорилось, что за время своей службы в Томске Шеремет 
снискал себе доверие, благожелательное отношение жителей, кото-
рое не подорвал и в дни революции387. Судьба этого представления 
нам неизвестна. Вероятнее всего, Шеремет не получил пенсии или же 
она была слишком мала, так как, несмотря на плохое здоровье, само-
стоятельно подготовившись, сдал экзамены на должность нотариуса и 
в ноябре 1917 г. был направлен нотариусом в Мариинск. Именно туда 
на его имя в октябре 1918 г. было направлено предложение от мест-
ной белогвардейской администрации занять должность заведующего 
милицией Судженского каменноугольного района. Ему были обеща-
ны оклад 1 000 руб. в месяц, квартира с отоплением и освещением. 
Но бывший полицмейстер Шеремет отказался. Нотариусом Михаил 
Прокопьевич в Мариинске проработал до 1919 года388.

Вновь установившаяся на территории Сибири советская 
власть остро нуждалась в специалистах. Поэтому в феврале 1920 г. 
М.П. Шеремет перебирается из Мариинска в Томск, где его назна-
чают сначала инспектором следственной комиссии народного суда, 
а затем делопроизводителем следователя и сотрудником статисти-
ческого отдела губюста. В 1920 г. М.П. Шеремет, кроме исполнения 
своих прямых обязанностей, работает в комиссии по разборке дел 
бывшего окружного суда.

В 1921 г. его назначают заведующим Нотариальным столом Том-
ского губюста, а в 1923 г. он становится нотариусом первой Томской 
нотариальной конторы, в 1925 г. – нотариусом г. Томска. До конца 
1927 г. Михаил Прокопьевич трудился нотариусом и пользовался до-
верием новой власти, но уже в 1927 г. положение его начинает ме-
няться. Ещё в 1924 г., как бывший служащий полиции, он лишился 
избирательных прав. В 1927 г. вышел новый закон, по которому ли-
шенные избирательных прав лица не могли занимать ответственные 
государственные должности. Шеремет был срочно уволен из Томской 
государственной нотариальной конторы.

387 ГАТО. Ф. 3. Оп. 70. Д. 88. Л. 225–226 об.
388 Государственный архив Новосибирской области (далее – ГАНО). Ф. 1001. Оп. 2. Д. 245. Л. 2 об.
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В мае 1927 г. М.П. Шеремету после медицинского освидетель-
ствования была установлена II группа инвалидности, но рассчиты-
вать на пенсию не приходилось: «лишенцам» она не полагалась. 
С конца 1927-го по 1930 г. Михаил Прокопьевич по причине болез-
ни не работал. Напрасно с 1924 г. Шеремет обивал пороги местных 
органов власти, обращался в Сибирский краевой исполнительный 
комитет, Центральную избирательную комиссию и ВЦИК. Несмо-
тря на поручительство сослуживцев и даже некоторых старых боль-
шевиков, новая власть категорически не хотела простить М.П. Ше-
ремету его полицейского прошлого.

Проживал в Томске Михаил Прокопьевич по адресу: пер. 
Комсомольский, 4.

С 1930-го по 1931 г. М.П. Шеремет работал в Москве в Лю-
берецком совхозе. С мая 1931-го по июль 1937 г. включительно 
М.П. Шеремет работал счетоводом-табельщиком в пригородном 
плодово-ягодном совхозе «Агрокультура». В связи с болезнью ушел 
с работы, так как к труду был «совершенно не способен»389.

В разгар «большого террора» М.П. Шеремет перебирается в Но-
восибирск, где жила и работала его дочь Людмила. Однако 12 ноября 
1937 г. он был арестован и доставлен сотрудниками НКВД в Томск. 
Уже к 17 ноября 1937 г. было возбуждено «сфальсифицированное» 
дело по статье 58.2-10-11 УК РСФСР. М.П. Шеремета обвинили в ан-
тисоветской агитации и участии в кадетско-монархической терро-
ристической организации «Союз спасения России», которой в дей-
ствительности никогда не существовало. 25 ноября 1937 г. тройка 
управления НКВД Новосибирской области приговорила Михаила 
Прокопьевича к расстрелу. 5 декабря 1937 г. приговор был приведен 
в исполнение. Реабилитирован 29 марта 1989 г.

4.2. Биографическая справка советских государственных
нотариусов и сотрудников Первой государственной
нотариальной конторы г. Томска в 1917–1941 гг.

1. Синицын Глеб Гаврилович390

Служащий, член ВКП (б) с «низшим» образованием. Руководил 
Томской государственной нотариальной конторой с апреля 1927 до 
1931 г. 391.

389 Государственный архив Новосибирской области (далее ГАНО). Ф. 1001. Оп. 2. Д. 245. Л. 2 об.
390 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1931 г.
391 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 100. Л. 5, 20; Д. 116. Л. 23; Д. 195. Л. 27 об.; Д. 453. Л. 2.
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2. Мальцев Анатолий Федорович392

Служащий, беспартийный, среднее образование (в некоторых 
источниках указано низшее образование). С 1923 г. работал в судеб-
ных органах (3 года секретарь народного суда), с 1 января 1928 по 
ноябрь 1929 г. – секретарь Томской государственной нотариальной 
конторы, выполнял функции исполняющего обязанности нотариуса 
на момент его отсутствия. В ноябре 1929 г. в связи с низкой оплатой 
труда перешел на другую работу. Прослушал юридические курсы при 
Томском окружном суде, «прилично знает» гражданское право. Ха-
рактеристика его как сотрудника: «работу свою хорошо знает и с ней 
справляется», «по своим знаниям и способностям вполне может вы-
полнять работу районного нотариуса», «как работник хороший, ак-
куратный, нотариальной работой интересуется» 393.

3. Карпов Виктор Петрович394

Служащий, беспартийный, среднее образование. Служил в Кол-
чаковской армии по мобилизации рядовым, командир Красной ар-
мии. С 1924 по 1930 г. – государственный нотариус Мариинской 
районной нотариальной конторы. В 1931 г. нотариус Томской госу-
дарственной нотариальной конторы. Профессиональная характери-
стика: «с работой вполне справляется, аккуратный, нотариальную 
работу любит и знает. Жалоб на бюрократическое отношение к посе-
тителям не было <…> очень исполнительный, нотариальную работу 
знает хорошо, ведет общественную работу» 395.

4. Шиманская Евгения Денисовна396

Родилась 14 декабря в 1899 г. в г. Томске, в семье рабочих-стро-
ителей. Социальное положение – служащая, партийная принадлеж-
ность – член ВКП (б), партийный стаж с мая 1941 г. Семейное поло-
жение: в 1921 г. вышла замуж за Шиманского Анания Никифоровича 
(ум. в 1923 г.). Сын – Шиманский Сергей Ананьевич. С 1907 по 1910 г. 
обучалась в начальной школе, с 1910 по 1914 г. получала образование 
в начальном училище (3 класса) и высшем начальном училище (4 класса) 
в г. Томске, в 1947–1948 гг. прошла курсы повышения квалификации 
руководящих работников прокуратуры СССР (г. Москва), в 1948 г. по-
ступила в заочную юридическую школу. В период с 1914 по 1919 г. ра-

392 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1930 г.
393 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 10 об.; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 28; Д. 257. Л. 2 об.
394 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1931 г.
395 ГАТО. Ф.Р.-224. Оп. 1. Д. 88. Л. 10 об.; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 195. Л. 28.
396 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1948 г.
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ботала продавщицей и фасовщицей аптекарского магазина г. Томска, 
в 1919–1920 гг. – машинисткой хозяйственно-материальной службы 
Томской железной дороги, в 1920–1922 гг. – машинисткой Томского 
Губпродкома, с 1923 по 1930 г. – машинисткой Томской губернской 
прокуратуры. В 1930–1931 гг. перешла работать секретарем Томской 
государственной нотариальной конторы, с ноября 1931 по 1933 г. 
назначена заведующей нотариальным столом Томского Горсовета. В 
1933 г. вместе с семьей переехала из г. Томска в рабочий поселок Кол-
пашево Томского района Нарымского округа Западно-Сибирского 
края. В 1933–1944 гг. трудоустроена секретарем Нарымской окруж-
ной прокуратуры, в дальнейшем помощником прокурора г. Колпа-
шево, в 1944–1947 гг. назначена на должность начальника Граждан-
ско-Судебного отдела Томской областной прокуратуры. Присвоен 
классный чин юрист 1-го класса. За годы трудовой деятельности удо-
стоена наградами: в 1945 г. медаль «За доблестный труд в Великой 
Отечественной войне», в 1947 г. медаль «За трудовую доблесть»397.

5. Приимчук Мария Гавриловна398

Родилась в 1904 г. в г. Томске. Социальное положение – служа-
щая, из семьи крестьян, «канцелярский труд». Образование – 5 клас-
сов торговой школы. С 17 лет работала машинисткой Особой сессии 
народного суда 1-го участка г. Кузнецка Кузнецкого уезда Томской 
губернии (с июня 1922 г.). Вторая половина 1920-х гг. (ориентировоч-
но 1928–1929 гг.) – делопроизводитель Сибирского краевого суда. 
С 1933 г. – заведующая нотариальным делопроизводством Томского 
Горисполкома. С 15 февраля 1937 по 22 марта 1940 г. – государствен-
ный нотариус Томской государственной нотариальной конторы. 
В 1940–1941 гг. работала инструктором по кадрам и заведующей во-
енно-учетным столом в Томском отделении Бампроекта. В 1942 г. тру-
доустроена кассиром в Карточном бюро г. Томска, контроллером399.

6. Татаринцева Елизавета Кондратьевна400

Родилась 7 ноября 1913 г. в селе Верх-Ануйск Быстро-Истокского 
района Алтайского края Западно-Сибирского края в семье крестьян. 
Социальное положение – служащая. Партийность: член ВКП(б). С 1937 
по 1945 г. член ВЛКСМ. С 1937 г. состояла членом профсоюза работ-

397 ГАНО. Ф. П.-4. Оп. 35. Д. 15201. Л. 2–15; ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 232. Л. 1–7; Д. 249. Л. 40.
398 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1942 г.
399 ГАНО. Ф. П.-4. Оп. 56. Д. 28827. Л. 2–5; ГАТО. Ф.Р.-159. Оп. 2. Д. 142. Л. 2; Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 147. 

Л. 6; Д. 365. Л. 1.
400 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1950 г.
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ников госучреждений. Образование: семь классов Верх-Ануйской 
школы Крестьянской молодежи (01 сентября 1927 г.–30 мая 1930 г.); 
шестимесячные курсы судебно-прокурорских работников (01 июля 
1939 г.–01 января 1940 г.). Ученой степени нет. Награды: медаль 20 де-
кабря 1945 г. Президиума Верховного Совета СССР «За доблестный 
труд в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.». К судебной от-
ветственности не привлекалась. Семейное положение: замужем, есть 
дочь. Трудовой стаж: 2,5 года учительница в деревне г. Томска, Бий-
ский райотдел связи. С 8 января 1938 г. работала сначала секретарем, 
затем судебным исполнителем народного суда Горной Шории. После 
окончания юридических курсов с 22 марта 1940 г. по апрель 1942 г. 
городской нотариус в г. Томске. С апреля 1942 г. избрана Куйбышев-
ским райсоветом г. Томска народным судьей 2 участка Куйбышевско-
го района. С момента образования Томской области с 1944 до 31 де-
кабря 1949 г. работала юристом-консультантом в Томском областном 
суде. Прекратила работу досрочно по состоянию здоровья401.

4.3. Биографическая справка нотариусов – ветеранов
Томской области (с 1941 г. по настоящее время)

Пушкарева (Капелькина) Анастасия Ильинична402

Родилась в 1911 г. в с. Колпашево Том-
ской области в семье крестьян. В 1927 г. окон-
чила 7 классов средней школы. С 1941 г. ра-
ботала в органах юстиции Томской области 
(секретарь Нарымского окружного суда), 
с 1944 г. – государственный нотариус Кол-
пашевской государственной нотариальной 
конторы. В 1945 г. окончила 3-месячные юри-
дические курсы, в 1953 г. – курсы переподго-
товки юристов, в 1954 г. – вечернюю школу. 
Замужем с 1954 г. С 1951 по 1968 г. неодно-
кратно награждалась почетными грамотами, 
благодарностями от Отдела юстиции. На-
граждена Почетной грамотой Томского обкома союза госучреждений 
(1962 г.), благодарностью от Верховного суда РСФСР (1967 г.). В 1968 г. 
сложила полномочия по собственному желанию в связи с выходом на 
пенсию. Общий стаж работы в нотариате – 24 года.

401 ГАТО. Ф.Р.-448. Оп. 1. Д. 365. Л. 1; Ф.Р.-1536. Оп. 5. Д. 103 Л. 1, 3–5.
402 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1970 г.

А.И. Пушкарева
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Москвина Антонина Александровна403

Родилась в 1919 г. Получила высшее 
юридическое образование. С 1941 по 1946 г. 
работала в должности адвоката, народно-
го судьи, ревизора отдела народных судов 
Управления Министерства юстиции по 
Томской области. В 1946–1948 гг. назначе-
на старшим государственным нотариусом 
Первой Томской государственной нотари-
альной конторы.

Емлевская (Абакумова) София (Софья) Андриановна

Родилась в 1927 г. в г. Сердобске Пен-
зенской области в крестьянской семье. За-
кончила Сердобскую среднюю школу, Са-
ратовский юридический институт (1948 г.). 
Стажировалась в Томском областном суде. 
В 1948 г. назначена заместителем старшего 
государственного нотариуса Томской го-
родской нотариальной конторы и в этом 
же году старшим государственным нота-
риусом. Вышла замуж в 1949 г. Неодно-
кратно награждалась благодарностями от 
Томского облсуда, Управления юстиции 
Томской области, Министерства юстиции 

СССР, почетными грамотами Обкома Союза госучреждений, об-
кома профсоюза. В 1982 г. сложила полномочия по собственному 
желанию в связи с выходом на пенсию. Общий стаж работы в но-
тариате – 34 года. Ушла из жизни в 2017 г.

403 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1948 г.

А.А. Москвина

С.А. Емлевская
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Мартышина (Карбина) Ираида Михайловна404

Родилась 3 июня 1934 г. в п. Каргасок 
Томской области. Закончила Каргасокскую 
среднюю школу в 1953 г. В 1955 г. поступила 
в Новосибирский филиал Московского за-
очного юридического института, закончила 
его в 1963 г. В 1958 г. вышла замуж, родила 3 
дочерей. С 1971 г. – государственный нота-
риус Каргасокской нотариальной конторы. 
Победитель социалистического соревнова-
ния среди работников управления юстиции 
Томской области (1977 г.). Благодарность 
от Министерства юстиции РСФСР 
(1978 г.). Неоднократно награждалась по-
четными грамотами, благодарностями от Управления юстиции Том-
ского облисполкома. В 1984 г. уволена в связи с выходом на пенсию. 
Общий стаж работы в нотариате – 13 лет.

Шевченко Надежда Семеновна405

Родилась в 1949 г. в с. Сбега Могочин-
ского района Читинской обл. В 1973 г. закон-
чила юридический факультет ТГУ. Работала 
в должности государственного нотариу-
са с августа 1971 г., с июня 1993 г. по январь 
2010 г. являлась частнопрактикующим нота-
риусом г. Томска. В период работы получала 
неоднократные благодарности Отдела юсти-
ции администрации Томской области, Управ-
ления Министерства юстиции по Томской 
области, Томской областной нотариальной 
палаты за многолетний добросовестный труд, 
высокую культуру обслуживания граждан. Непрерывный стаж работы 
нотариусом – более 35 лет. С 2010 г. находится на заслуженном отдыхе.

404 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1984 г.
405 Биографические данные предоставлены по состоянию на 2010 г.

И.М. Мартышина

Н.С. Шевченко
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Никитина (Суворова) Галина Дмитриевна406

Родилась 8 февраля 1939 г. в г. Том-
ске. Закончила среднюю школу № 4. По-
ступила на юридический факультет ТГУ, 
но не закончила обучение по семейным 
обстоятельствам. С 1974 г. работала го-
сударственным нотариусом Асиновской 
государственной нотариальной конторы. 
Неоднократно награждалась почетными 
грамотами, благодарностями, денежными 
премиями от управления юстиции Томско-
го облисполкома. С 1991 г. юрист 1-го клас-
са. В 1995 г. сложила полномочия нотари-
уса в связи с выходом на пенсию. Общий 
стаж работы в нотариате – 21 год.

Демидкина Ия Павловна407

Родилась 31 января 1941 г. в с. Ча-
инский Затон Чаинского района Том-
ской области. Окончила среднюю школу 
в 1958 г. Поступила на юридический фа-
культет ТГУ в 1963 г., окончила в 1969 г. 
Замужем с 1961 г. С 2 июля 1979 г. – но-
тариус Колпашевской государственной 
нотариальной конторы. В период с 1980 
по 1992 г. неоднократно награждалась по-
четными грамотами, благодарностями 
от Отдела юстиции и денежными пре-
миями. С 1992 г. – советник юстиции 2-го 
класса. С 1993 по 2000 г. – нотариус, занимаю-
щийся частной практикой в г. Колпашево. Не-
прерывный стаж работы нотариусом – 21 год.

406 Биографические данные предоставлены по состоянию на 1995 г.
407 Биографические данные предоставлены по состоянию на 2000 г.

Г.Д. Никитина

И.П. Демидкина
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Сафонова (Перебоева) Зинаида Александровна

Родилась в 1948 г. в пос. Бомнак Зейско-
го района Амурской области. В 1973 г. закон-
чила юридический факультет ТГУ. С 1975 г. 
являлась нотариусом Первой Томской госу-
дарственной нотариальной конторы. С 1983 г. 
назначена заместителем старшего нотариу-
са Первой Томской нотариальной конторы. 
Уволена в 1986 г., принята в 1991 г. государ-
ственным нотариусом Первой Томской госу-
дарственной нотариальной конторы. В 1992 г. 
присвоен классный чин советника юстиции 
3-го класса. С 1993 по 2010 г. – нотариус, за-
нимающийся частной практикой в городе 
Томске. Неоднократно награждалась почетными грамотами, благо-
дарностями от Отдела (Управления) юстиции Томского облиспол-
кома, Почетной грамотой администрации Томской области. Общий 
стаж работы нотариусом – 35 лет. Ушла из жизни в 2017 г.

Кряжева Людмила Николаевна

Родилась в 1952 г. на ст. Инта (п. Ухта) 
Коми АССР. В 1975 г. окончила юридический 
факультет ТГУ. С 1976 г. назначена консуль-
тантом Отдела юстиции Томского облиспол-
кома по нотариату, занималась организаци-
ей и координацией работы государственных 
нотариальных контор Томской области. 
С 1983 г. занимала должность старшего го-
сударственного нотариуса Первой государ-
ственной нотариальной конторы г. Томска. 
В 1992 г. присвоен классный чин советника 
юстиции 1-го класса. С 1993 по 1995 г. была 
частнопрактикующим нотариусом г. Томска, 
с 1995 по 2008 г. – судьей Арбитражного суда Томской области. С 1975 
по 1995 г. неоднократно награждалась почетными грамотами, благо-
дарностями Отдела юстиции Томского облисполкома, денежными 
премиями. Людмила Николаевна была высоко квалифицированным 
юристом, стояла у истоков создания Томской областной нотариаль-
ной палаты, пользовалась безусловным авторитетом у коллег. Общий 
стаж работы в нотариате около 20 лет. Ушла из жизни в 2008 г.

З.А. Сафонова

Л.Н. Кряжева



260

Золотые страницы
российского нотариата

Холодова Ольга Ивановна

Родилась в 1960 г. в п. Осакаровка Оса-
каровского района Карагандинской обла-
сти. В 1983 г. окончила юридический фа-
культет ТГУ. В июле 1985 г. назначена на 
должность нотариуса Первой Томской госу-
дарственной нотариальной конторы. В 1991 
г. ей присвоен классный чин юриста 1-го 
класса. В августе 1993 г. назначена на долж-
ность нотариуса, занимающегося частной 
практикой в г. Томске. Неоднократно награ-
ждалась почетными грамотами, благодар-
ностями Томской областной нотариальной 
палаты, Управления Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Томской об-
ласти. Общий стаж работы в нотариате – 25 
лет. Ушла из жизни в мае 2010 г.

Кондрашов Анатолий Георгиевич

Анатолий Георгиевич Кондрашов ро-
дился 23 февраля 1922 г. в деревне Алексеев-
ка Новониколаевского уезда Томской губер-
нии в крестьянской семье. Через год семья 
Кондрашовых переехала в Новосибирск, 
где отец поступил на железную дорогу кон-
дуктором, а вскоре стал членом ВКП(б). 
В начале 1930-х гг. в разгар коллективиза-
ции Новосибирский крайком командирует 
его для организации колхозов. После учебы 
старший Кондрашов несколько лет работает 
директором совхоза в Кемеровской области. 
В школе Анатолий начинает учиться в Ново-

сибирске. Потом переезжает с родителями, сменяя сельские школы. 
Однако в 1940 г., когда родители вернулись в Новосибирск, закан-
чивает там 8-й класс, а в июле 1941 г. сын и отец почти одновремен-
но призваны в Красную Армию: отец сразу на фронт, где погибает 
в одном из боев 26 октября 1944 г., Анатолий – в Иркутскую школу 
авиамехаников. После ее расформирования – в Читинский запасной 
стрелковый полк, располагавшийся на станции Оловянная Читин-

О.И. Холодова

А.Г. Кондрашов
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ской области. После перевода в Читу в составе 53-й дивизии в октя-
бре 1942 г. Кондрашов принимал участие в тяжелых боевых действи-
ях в составе 17-го полка 306-й стрелковой дивизии, где был дважды 
ранен. После очередного тяжелого ранения 21 января 1943 г. прохо-
дил лечение в эвакогоспиталях Калинина, Москвы, Тюмени и т.д. 
В итоге после операции уволен из рядов РККА.

В октябре 1944 г. поступил в юридическую школу, которую окон-
чил в 1946 г. с направлением Министерства юстиции РСФСР и реко-
мендацией на должность народного судьи Кожевниковского района 
Томской области. Нелегко пришлось 24-летнему инвалиду войны на 
судебном участке, принятом от судьи Никитиной. Все было, как го-
ворилось в справке начальника управления Министерства юстиции 
РСФСР по Томской области Н. Лебедева, в состоянии развала. 
Молодой судья принял 26 уголовных и 43 гражданских неокон-
ченных дел и большое количество материалов, не зарегистриро-
ванных и даже не просмотренных судьей, в числе которых имелось 
146 жалоб трудящихся. После удовлетворительной практики в об-
ластном суде молодого работника направляют в Пышкино-Троиц-
кий (ныне Первомайский) район. Далее работа в с.  Пышкино-Тро-
ицкое на берегах Чулыма и долгая, многотрудная судейская дорога 
к вершинам профессионального мастерства. За Пышкино-Троицким 
следуют Александровский, Парабельский, Пудинский и, наконец, 
Каргасокский районы. В мае 1974 г. новый председатель Томского об-
ластного суда Е.Д. Иванов отметил в служебной характеристике, что 
А.Г. Кондрашов проработал в судах области 28 лет. В 1985 г. Кондра-
шов Анатолий Георгиевич ушел в отставку с должности судьи Карга-
сокского районного суда.

С января 1986 г. по декабрь 1988 г., по приглашению Управле-
ния юстиции Томской области, Анатолий Георгиевич работал госу-
дарственным нотариусом Каргасокской государственной нотариаль-
ной конторы Томской области. Огромный опыт работы в судебной 
системе пригодился «судье в отставке» в работе государственным 
нотариусом самого большого района Томской области. Несмотря на 
небольшой срок работы нотариусом, Анатолий Георгиевич оформил 
и удостоверил более 4 тысяч нотариальных действий, из них выдал 
более 450 свидетельств о праве на наследство по 291 наследственным 
делам, удостоверил более 60 сделок с недвижимым имуществом. В 1986–
1988 гг. оформление нотариальных документов в государственных 
нотариальных конторах Российской Федерации велось на печатной 
машинке, а зачастую просто писались от руки. После ранений у Ана-
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толия Георгиевича были трудности с написанием текстов, однако в 
архиве нотариальной конторы Каргасокского района Томской обла-
сти множество документов, написанных нотариусом от руки.

Все годы жизни после работы в судах, в государственной нота-
риальной конторе Анатолий Георгиевич продолжал интересоваться 
изменениями в законодательстве страны, новостями в жизни судей-
ского сообщества и нотариального сообщества Томской области. 
Ушел из жизни 7 ноября 2006 г.

Костыря Валентина Константиновна408

Родилась в 1950 г. в д. Кульдорск Пер-
вомайского района Томской области. В 1972 г. 
окончила юридический факультет ТГУ. 
В 1986 г. назначена исполняющим обязанно-
сти заместителя старшего государственного 
нотариуса, а в 1987 г. заместителем старшего 
государственного нотариуса Первой Том-
ской государственной нотариальной конто-
ры. В 1991 г. ей присвоен классный чин юри-
ста 1-го класса. С мая 1993 г. по настоящее 
время является частнопрактикующим нота-
риусом г. Томска. С 1994 по 1995 г. являлась 
членом Правления Томской областной но-

тариальной палаты. Длительное время входила в состав комиссии 
палаты по профессиональной этике, является членом ревизионной 
комиссии палаты. В период работы нотариусом получала неодно-
кратные благодарности Томской областной нотариальной палаты. 
Награждена медалями Федеральной нотариальной палаты «За до-
бросовестный труд в нотариате» III, II и I степени. Общий стаж ра-
боты в нотариате – более 30 лет.

408 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

В.К. Костыря
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Данильченко Ирина Валентиновна409

Родилась в 1964 г. в Ташкенте. В 1986 г. 
окончила юридический факультет ТГУ. С 
сентября 1986 г. назначена на должность 
государственного нотариуса, а в 1993 г. на 
должность старшего государственного но-
тариуса Стрежевской государственной нота-
риальной конторы Томской области. С июня 
1993 г. по настоящее время является част-
нопрактикующим нотариусом города Стре-
жевого Томской области. В 1992 г. присвоен 
классный чин юриста 1-го класса. С 1986 по 
2012 г. неоднократно награждалась почетны-
ми грамотами, благодарностями Томской об-
ластной нотариальной палаты, Федеральной нотариальной палаты, 
Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Том-
ской области, администрации Томской области, администрацией го-
рода Стрежевого Томской области. Награждена медалями Федераль-
ной нотариальной палаты «За добросовестный труд в нотариате» III, 
II и I степени. Непрерывный стаж работы в нотариате – более 30 лет.

Хлебникова Людмила Ильинична410

Родилась в 1947 г. в г Томске. При-
казом Отдела юстиции Томского облис-
полкома с 26 июля 1963 г. была принята 
на должность консультанта Первой Том-
ской государственной нотариальной кон-
торы (1-ТГНК). В 1987 г. была переведена 
на должность государственного нотари-
уса Первой Томской государственной но-
тариальной конторы. С 1991 г. присвоен 
классный чин юрист 1-го класса. С 1999 г. 
была переведена архивариусом в Томскую 
областную нотариальную палату. С 2003 г. 
уволена в связи с выходом на пенсию. На 
протяжении всего периода работы ежегодно поощрялась Отделом 
юстиции и Томской областной нотариальной палаты за добросо-

409 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.
410 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

И.В. Данильченко

Л.И. Хлебникова
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вестное, инициативное отношение к работе, высокую культуру но-
тариального обслуживания, квалифицированную методическую 
помощь, в том числе благодарностями и денежными премиями. 
Непрерывный стаж работы в нотариате – 40 лет.

Третьякова Надежда Парфеновна411

Родилась в 1948 г. в п. Б.-Скит Пудинско-
го района Томской области. В 1974 г. окончила 
Свердловский юридический институт. С июня 
1987 г. по июль 1990 г. работала государствен-
ным нотариусом Парабельской государствен-
ной нотариальной конторы. С октября 1995 г. 
по настоящее время – частнопрактикующий 
нотариус города Стрежевого Томской области. 
Неоднократно награждалась почетными гра-
мотами, благодарностями Томской областной 
нотариальной палаты, Федеральной нотариаль-
ной палаты, Администрации города Стрежево-
го Томской области. Награждена медалями Фе-

деральной нотариальной палаты «За добросовестный труд в нотариате» 
III и II степени. Общий стаж работы в нотариате – более 25 лет.

Свиридова Екатерина Яковлевна412

Родилась в 1962 г. в г. Минусинске Крас-
ноярского края. В 1984 г. окончила юриди-
ческий факультет ТГУ. В ноябре 1988 г. была 
назначена государственным нотариусом Го-
сударственной нотариальной конторы-60. 
В марте 1992 г. присвоен классный чин юриста 
2-го класса. С сентября 1993 г. по настоящее 
время – нотариус, занимающийся частной 
нотариальной практикой в городе Северске 
Томской области. Неоднократно награжда-
лась почетными грамотами, благодарностя-
ми Томской областной нотариальной палаты, 
Федеральной нотариальной палаты, админи-

страции ЗАТО Северск Томской области. Награждена медалями Феде-
ральной нотариальной палаты «За добросовестный труд в нотариате» 
III, II и I степени. Общий стаж работы в нотариате – 30 лет.

411 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.
412 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

Н.П. Третьякова

Е.Я. Свиридова



265

История нотариата
на Томской земле

Усачева Кира Сергеевна413

Родилась в 1964 г. в г. Томске. В 1988 г. 
окончила юридический факультет ТГУ. В ок-
тябре 1988 г. была назначена государственным 
нотариусом Бакчарской государственной но-
тариальной конторы. В феврале 1991 г. пере-
ведена государственным нотариусом Томской 
районной государственной нотариальной 
конторы, в сентябре 1991 г. назначена старшим 
государственным нотариусом. В декабре 1991 г. 
присвоен классный чин юриста 2-го класса. 
С мая 1993 г. по настоящее время – нотариус, 
занимающийся частной нотариальной прак-
тикой в г. Томске. Неоднократно награждалась 
почетными грамотами, благодарностями Томской областной нотариаль-
ной палаты, Федеральной нотариальной платы, Управления Министер-
ства юстиции Российской Федерации по Томской области. Награждена 
медалями Федеральной нотариальной палаты «За добросовестный труд 
в нотариате» III, II и I степени. Общий стаж работы в нотариате – 30 лет.

Глазкова Клавдия Александровна414

Родилась в 1948 г. на х. Лопатинский Вешен-
ского района Ростовской области. В 1977 г. окон-
чила юридический факультет ТГУ. В январе 
1989 г. была назначена государственным нота-
риусом Молчановской государственной нота-
риальной конторы. В декабре 1991 г. присвоен 
классный чин юриста 1-го класса. С июня 1993 г. 
нотариус, занимающийся частной нотариаль-
ной практикой в Молчановском районе Том-
ской области, в настоящее время – нотариус, 
занимающийся частной нотариальной прак-
тикой в г. Томске. Неоднократно награждалась 
почетными грамотами, благодарностями Том-
ской областной нотариальной палаты, Управления Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Томской области. Награждена медалями 
Федеральной нотариальной палаты «За добросовестный труд в нотариа-
те» III, II, I степени. Общий стаж работы в нотариате – 30 лет.

413 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.
414 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

К.С. Усачева

К.А. Глазкова



266

Золотые страницы
российского нотариата

4.4. Президенты Томской областной нотариальной палаты

Петюкевич Станислав Павлович415

Родился 12 февраля 1954 г. в г. Тайга 
Кемеровской области. В 1975 г. окончил 
юридический факультет ТГУ. С 1985 по 
1995 г. работал в Отделе юстиции админи-
страции Томской области, с сентября 1993 г. 
по май 1994 г. работал в должности началь-
ника Отдела юстиции администрации Том-
ской области. В 1992 г. присвоен классный 
чин советника юстиции 2-го класса. В фев-
рале 1995 г. был наделен полномочиями но-
тариуса, занимающегося частной практи-
кой в г. Томске. В 1993–1995 гг. был избран 
первым Президентом Томской областной 
нотариальной палаты.

На протяжении десяти лет являлся председателем ревизионной 
комиссии Томской областной нотариальной палаты. Станислав Пав-
лович пользовался большим авторитетом не только у коллег, но и в юри-
дическом сообществе Томской области. В период работы нотариусом 
получал неоднократные благодарности Томской областной нотари-
альной палаты за высокие показатели в работе, награжден почетной 
грамотой Федеральной нотариальной палаты. Награжден медалями 
ФНП «За добросовестный труд в нотариате» III и II степени. Полно-
мочия нотариуса прекращены в связи со смертью 15 декабря 2015 года. 
Общий стаж работы в нотариате – более 25 лет.

415 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2015 г.

С.П. Петюкевич
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Лебеда Надежда Витальевна416

Родилась в  1959 г. в г. Томске. В 1978 г. 
поступила на юридический факультет 
ТГУ, в 1983 г. окончила. В 1983 г. назначена 
на должность государственного нотариуса, 
а в 1985 г. на должность старшего государ-
ственного нотариуса Второй Томской госу-
дарственной нотариальной конторы. С 1986 
по 1993 г. неоднократно награждалась почет-
ными грамотами, благодарностями Отдела 
(Управления) юстиции Томского облиспол-
кома, денежными премиями. С 1995 по 1996 
г. являлась Президентом Томской областной 
нотариальной палаты. Долгие годы являлась 
членом правления палаты. С мая 1993 г. по настоящее время рабо-
тает частнопрактикующим нотариусом г. Томска. Имеет почетные 
грамоты администрации Томской области, Министерства юстиции 
Российской Федерации, благодарность, Почетную грамоту Федераль-
ной нотариальной палаты, награждена медалями Федеральной нота-
риальной палаты «За добросовестный труд в нотариате» III, II, I сте-
пени. Общий стаж работы в нотариате – 35 лет.

Исакова Светлана Васильевна417

Родилась в 1968 г. в г. Северске Томской 
области. В 1985 г. поступила на юридический 
факультет ТГУ, в 1990 г. окончила и была 
принята на должность государственного но-
тариуса Четвертой Томской государственной 
нотариальной конторы. С мая 1993 г. по насто-
ящее время является частнопрактикующим 
нотариусом в составе Томской областной 
нотариальной палаты. В 1996–1997 гг. – 
Президент Томской областной нотариаль-
ной палаты, длительное время была членом 
Правления палаты. В настоящее время яв-
ляется членом комиссии по проверке про-
фессиональной деятельности и повышению 

416 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.
417 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

Н.В. Лебеда

С.В. Исакова
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квалификации нотариусов палаты. В период работы нотариусом по-
лучала неоднократные благодарности и награждения Томской област-
ной нотариальной палаты, Федеральной нотариальной палаты, Управ-
ления Минюста России по Томской области. Награждена медалью 
Федеральной нотариальной палаты «За добросовестный труд в нота-
риате» III и II степени. Общий стаж работы в нотариате – более 25 лет.

Тараканова Галина Александровна418

Родилась в 1955 г. на ст. Домна Читин-
ского района Читинской области. В 1983 г. 
окончила юридический факультет ТГУ. 
В 1990 г. была принята на должность госу-
дарственного нотариуса Томской районной 
государственной нотариальной конто-
ры. В феврале 1991 г. переведена на долж-
ность государственного нотариуса Второй 
Томской государственной нотариальной 
конторы. С мая 1993 г. по настоящее время 
является частнопрактикующим нотариусом 
г. Томска.

В 1999–2006 гг. была Президентом 
Томской областной нотариальной палаты. Принимает активное 
участие в общественной жизни нотариата Томской области. В пе-
риод работы нотариусом получала многократные благодарности 
и награждения Отдела юстиции администрации Томской области, 
Томской областной нотариальной палаты за высокие показатели 
в работе, администрации Томского района Томской области за 
оказание благотворительной помощи, Государственной думы Том-
ской области за обеспечение законных прав и интересов граждан, 
большой вклад в организацию нотариата Томской области, благо-
дарность Федеральной нотариальной палаты. Награждена меда-
лями Федеральной нотариальной палаты «За добросовестный 
труд в нотариате» III и II степени. Общий стаж работы в нота-
риате – более 25 лет.

418 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

Г.А. Тараканова
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Карпова Екатерина Николаевна419

Родилась в 1953 г. в г. Кульджа КНР. 
В 1971 г. поступила на юридический факуль-
тет ТГУ, в 1977 г. окончила. В 1981 г. была 
принята на работу консультантом Отдела 
юстиции Томского облисполкома, в апреле 
1985 г. назначена на должность старшего го-
сударственного нотариуса государственной 
нотариальной конторы г. Стрежевого Том-
ской области, а затем переведена на долж-
ность старшего государственного нотариуса 
Третьей Томской государственной нотари-
альной конторы. В 1991 г. ей присвоен класс-
ный чин советника юстиции 3-го класса. 
С момента образования Томской областной нотариальной палаты и 
по настоящее время ведет большую общественную работу, в течение 
многих лет являлась вице-президентом палаты. С мая 1993 г. по насто-
ящее время является частнопрактикующим нотариусом г. Томска. В 
2006–2014 гг. – Президент Томской областной нотариальной палаты. 
Неоднократно награждалась благодарностями, почетными дипло-
мами, грамотами Томской областной нотариальной палаты, Управ-
ления Росрегистрации по Томской области, администрации Томской 
области, Управления Министерства юстиции России по Томской об-
ласти, Федеральной нотариальной палаты и Министерства юстиции 
России. В декабре 2008 г. за многолетний добросовестный труд, орга-
низацию работы по оказанию населению правовой помощи и обеспе-
чению защиты прав и законных интересов граждан и юридических 
лиц награждена благодарственным письмом Полномочного предста-
вителя Президента Российской Федерации в Сибирском Федераль-
ном округе. Награждена медалями Федеральной нотариальной пала-
ты «За добросовестный труд в нотариате» II и I степени. В 2009 г. ей 
присвоено почетное звание «Заслуженный юрист Российской Феде-
рации». Общий стаж работы в нотариате – более 35 лет.

419 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

Е.Н. Карпова
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Калашникова Наталья Владимировна420

Родилась в 1964 г. в г. Омске. В 1986 г. 
окончила юридический факультет ТГУ. 
В августе 1986 г. принята на должность 
государственного нотариуса Первой Том-
ской государственной нотариальной кон-
торы. С 1987 по 1993 г. работала консультан-
том, а затем ведущим специалистом Отдела 
юстиции администрации Томской области. 
В 1992 г. присвоен классный чин юриста 
1-го класса. С декабря 1993 г. по настоящее 
время является частнопрактикующим но-
тариусом г. Томска. С 2006 по 2014 г. – Ви-
це-президент Томской областной нотариаль-

ной палаты. С 2014 г. по настоящее время осуществляет полномочия 
Президента Томской областной нотариальной палаты. Неоднократно 
награждена почетными грамотами Администрации Томской обла-
сти, Управления Министерства юстиции России по Томской области, 
Томской областной нотариальной палаты, Федеральной нотариаль-
ной палаты. Награждена медалями Федеральной нотариальной пала-
ты «За добросовестный труд в нотариате» III, II, I степени. Общий 
стаж работы в нотариате – более 30 лет.

420 Биографические данные предоставлены по состоянию на июль 2019 г.

Н.В. Калашникова
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ПРИЛОЖЕНИЕ

ДИНАСТИИ НОТАРИУСОВ
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Династия Тараканова – Стоянова

В.Г. Тараканов, Г.А. Тараканова и Л.Г. Стоянова

Тараканова Галина Александровна, нотариус с 1993 г.
Стоянова Лидия Георгиевна, нотариус с 2004 г.
Тараканов Валентин Георгиевич, нотариус с 2018 г.



272

Золотые страницы
российского нотариата

Династия Петюкевичей

П.С. Петюкевич и С.П. Петюкевич

Петюкевич Станислав Павлович, нотариус с 1995 по 2015 г.
Петюкевич Павел Станиславович, нотариус с 2004 г.

Династия Карпова – Хорсова

Е.Н. Карпова и Ю.Я. Хорсова

Карпова Екатерина Николаевна, нотариус с 1993 г.
Хорсова Юлия Яковлевна, нотариус с 2002 г.
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Династия Исаковых

С.В. Исакова и О.В. Исаков

Исакова Светлана Васильевна, нотариус с 1993 г.
Исаков Олег Владимирович, нотариус с 2006 г.

Династия Шевченко – Кузьмина

Ж.В. Кузьмина и Н.С. Шевченко

Шевченко Надежда Семеновна, нотариус с 1993 г. по 2009 г.
Кузьмина Жанна Владимировна, нотариус с 2006 г.
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Династия Лебеда – Аминова

Н.В. Лебеда и А.М. Аминова

Лебеда Надежда Витальевна, нотариус с 1993 г.
Аминова Анна Михайловна, нотариус с 2004 г.

Династия Николаевых

Т.Н. Николаева и В.Н. Николаева

Николаева Вера Николаевна, нотариус с 1997 г.
Николаева Татьяна Николаевна, нотариус с 2006 г.
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Династия Гаврилова – Маметьева

Т.Д. Гаврилова и Е.В. Маметьева

Гаврилова Татьяна Даниловна, нотариус с 1993 по 2017 г.
Маметьева (Гаврилова) Екатерина Владимировна, нотариус с 2004 г.

Династия Голиковых

С.П. Голиков и П.С. Голиков

Голиков Сергей Петрович, нотариус с 2000 г. по 2018 г.
Голиков Петр Сергеевич, нотариус с 2007 г.
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Династия Третьякова – Пожидаев

В.Г. Пожидаев и Н.П. Третьякова

Третьякова Надежда Парфеновна, нотариус с 1995 г.
Пожидаев Владимир Геннадьевич, нотариус с 2004 г.

Династия Курганов – Бокова

С.Г. Бокова

Курганов Геннадий Сергеевич, нотариус с 1994 по 2002 г.
Бокова Светлана Геннадьевна, нотариус с 2000 г.
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Династия Гомершмидт – Халикова

Т.В. Халикова

Гомершмидт Елена Сергеевна, нотариус с 1993 г.
Халикова Татьяна Викторовна, нотариус с 2010 г.

Династия Барановых

М.В. Баранов и Р.М. Баранов

Баранов Михаил Викторович, нотариус с 2000 г.
Баранов Роман Михайлович, нотариус с 2019 г.
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Династия Елизарьевых

Г.Н. Елизарьев и Е.Г. Елизарьева

Елизарьев Геннадий Николаевич, нотариус с 1993 г. по 2014 г.
Елизарьева Евгения Геннадьевна, нотариус с 2010 г.

Династия Глазкова – Пономарев

К.А. Глазкова и Е.А. Пономарев

Глазкова Клавдия Александровна, нотариус с 1993 г.
Пономарев Евгений Александрович, нотариус с 2010 г.
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СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ
ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ

АРХИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

Областное государственное казенное учреждение 
«Государственный архив Томской области» (ОГКУ «ГАТО»)

Ф. 3 «Томское губернское управление».
Оп. 2. Д. 5674.
Оп. 4. Д. 2322.
Оп. 70. Д. 88.

Ф. 10 «Томский окружной суд».
Оп. 1. Д. 14, 99, 169, 171, 293.

Ф. 21 «Томский губернский суд».
Оп. 1. Д. 568.

Ф. 44 «Томская губернская контрольная палата».
Оп. 1. Д. 12.

Ф. 50 «Томский городовой магистрат».
Оп. 1. Д. 553, 998, 2047, 2612, 3085.

Ф. 51 «Томский городовой суд».
Оп. 1. Д. 218, 420.

Ф. 127 «Томская городская дума».
Оп. 1. Д. 729, 1419, 1436, 1749, 1903.
Оп. 2. Д. 520.

Ф. 200 «Податной инспектор 2-го участка Томского уезда Том-
ской губернской казенной палаты».

Оп. 2. Д. 101, 458.
Ф. 220 «Томский нотариальный архив».

Оп. 1. Д. 3, 62, 67а, 69, 108, 243, 1980, 4226, 4228, 4234, 4243.
Ф. 222 «Томский нотариальный архив Жера»

Оп. 1. Д. 3
Ф. 223 «Томский нотариальный архив Песнопевцева».

Оп. 1. Д. 9.
Ф. 226 «Томский нотариальный архив Горащенко».

Оп. 1. Д. 3, 16.
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Ф. 227 «Томский нотариальный архив Жуковского».
Оп. 1. Д. 7, 10, 15, 20, 28, 31.

Ф. 233 «Томская городская управа».
Оп. 1. Д. 627.
Оп. 2. Д. 2434.
Оп. 3. Д. 188, 283, 924, 979, 1014, 1072.

Ф. 428 «Окружной инженер Томского горного округа».
Оп. 1. Д. 332.

Ф.Р.-117 «Томский губернский суд Верховного суда РСФСР».
Оп. 3. Д. 1, 4, 5, 6, 7, 11, 49.

Ф.Р.-159 «Отдел юстиции Томского губернского исполнитель-
ного комитета советов рабочих, крестьянских и красноармейских 
депутатов».

Оп. 1. Д. 8.
Оп. 2. Д. 142.

Ф.Р.-224 «Томский окружной суд».
Оп. 1. Д. 43, 88.

Ф.Р.-269 «Финансовый отдел Томского окружного исполни-
тельного комитета советов рабочих, крестьянских и красноармей-
ских депутатов».

Оп. 1. Д. 322.
Ф.Р.-448 «Томская государственная нотариальная контора от-

дела юстиции Томского облисполкома».
Оп. 1. Д. 1, 7, 17, 47, 64, 84, 100, 102, 105, 108, 111, 115, 116,
121, 147, 158, 160, 181, 195, 232, 249, 257, 318, 329, 340, 364,
365, 367, 377, 391, 406, 407, 420, 421, 451, 452, 453, 1662.

Ф.Р.-1385 «Управление Министерства юстиции РСФСР по 
Томской области».

Оп. 1. Д. 3, 10, 16, 17, 25.
Ф.Р.-1536 «Органы управления предприятиями и организация-

ми промысловой кооперации Томской области».
Оп. 5. Д. 103.

Ф.Р.-1871 «Управление Министерства юстиции Российской Фе-
дерации по Томской области».

Оп. 1. Д. 5, 6, 13, 14, 16, 17, 23, 24, 33, 39, 52, 54, 70, 72, 84, 88,
91, 100, 123, 142, 146, 157, 167, 168, 170, 190, 219, 231, 265, 275,
288, 289, 314, 317, 349, 353, 364, 371, 384, 419.
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Государственное казенное учреждение Новосибирской области 
«Государственный архив Новосибирской области»

(ГКУНО «ГАНО»)

Ф.Р.-1001 «Западно-Сибирская государственная краевая роз-
ничная торговая организация «Запсибторг» отдела внутренней тор-
говли Исполнительного комитета Западно-Сибирского краевого Со-
вета депутатов трудящихся»

Оп. 2. Д. 245.
Ф.П.-4 «Новосибирский областной комитет Коммунистической 

партии Советского Союза».
Оп. 35. Д. 15201.
Оп. 56. Д. 28827.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ

1. Сенатский указ «Об определении маклеров во всех городах, 
где большие торги бывают» [№ 11504] (15 апреля 1762 г.) // Полное 
собрание законов Российской империи (далее ПСЗРИ). – Собр. 1-е. – 
СПб., 1830. – Т. XV. – С. 976–978.

2. Устав купеческого водоходства [№ 15176] (25 июня 1781 г.) // 
ПСЗРИ. – Собр. 1-е. – СПб., 1830. – Т. XXI. – С. 157–186.

3. Именной, данный Сенату указ «Об учреждении Тобольского 
наместничества из двух областей, Тобольской и Томской, и о разделе-
нии оных на уезды» [№ 15327] (19 января 1782 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 
1-е. – СПб., 1830. – Т. XXI. – С. 385.

4. Сенатский указ «О произведении жалованья нотариусам из 
городовых доходов» [№ 16740] (13 января 1789 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 
1-е. – СПб., 1830. – Т. XXIII. – С. 1–3.

5. Сенатский указ «О предписании, чтобы нотариусы ежемесяч-
но рапортовали магистрату о протестованных векселях и других обя-
зательств, и о сообщении как сих сведений, так и о торгующих при 
портах купцах чрез губернаторов в особую Экспедицию Правления 
Ассигнационного банка» [№ 18371] (12 февраля 1798 г.) // ПСЗРИ. – 
Собр. 1-е. – СПб., 1830. – Т. XXV. – С. 63.

6. Устав о банкротах [№ 19692] (19 декабря 1800 г.) // ПСЗРИ. – 
Собр. 1-е. – СПб., 1830. – Т. XXVI. – С. 440–474.

7. Именной, данный сенату указ «О разделении Тобольской гу-
бернии на две части и об учреждении Томской губернии» с приложе-
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нием штатов сих губерний [№ 21183] (26 февраля 1804 г.) // ПСЗРИ. 
– Собр. 1-е. – СПб., 1830. – Т. XXVIII. – С. 156–158.

8. Положение о гербовой бумаге и крепостных пошлинах 
[№ 24992] (11 февраля 1812 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 1-е. – СПб., 1830. – 
Т. XXXII. – С. 188–189.

9. Учреждение для управления сибирских губерний [№ 29125] 
(22 июня 1822 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 1-е. – СПб., 1830. – Т. XXXVIII. – 
С. 345–394.

10. Высочайше утвержденный общий наказ гражданским губер-
наторам [№ 10303] (3 июня 1837  г.) // ПСЗРИ. – Собр. 2-е. – СПб., 
1838. – Т. XII. – С. 361–439.

11. Высочайше утвержденное мнение Государственного Совета 
«О повсеместном введении в пользу городских доходов сбора 
с протеста векселей, засвидетельствования и явки заемных писем 
[№ 10942] (2 февраля 1838 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 2-е. – СПб., 
1839. – Т. XIII. – С. 70–72.

12. Сенатский указ «О предоставлении нотариусам 25 процен-
тов с суммы, собираемой в пользу городских доходов» [№ 21950] 
(28 января 1848 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 2-е. – СПб., 1849. – Т. XХIII. – С. 85.

13. Высочайше утвержденное Положение о нотариальной части 
[№ 43186] (14 апреля 1866 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 2-е. – СПБ., 1868. – 
Т. XLI. – Отд. 1-е. – С. 346–362.

14. Высочайше утвержденные Временные правила о некоторых 
изменениях по судоустройству и судопроизводству в губерниях То-
больской и Томской, Восточной Сибири и Приамурском крае 
[№ 2770] (25 февраля 1885 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 3-е. – СПб., 
1887. – Т. V. – С. 80–86.

15. Высочайше утвержденные Временные правила о примене-
нии Судебных Уставов в губерниях и областях Сибири [№ 12932] 
(13 мая 1896 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 3-е. – СПб., 1899. – Т. XVI. – Отд. 
1-е. – С. 416–425.

16. Временные штаты судебных установлений в губерниях и об-
ластях Сибири [№ 12932] (13 мая 1896 г.) // ПСЗРИ. – Собр. 3-е. – 
СПб., 1899 . – Т. XVI. – Отд. 2-е. – С. 167–176.

17. Высочайше утвержденный одобренный Государственным 
Советом и Государственною Думою закон «Об учреждении Окруж-
ного суда в городе Барнауле Томской губернии и о сокращении штата 
Томского окружного суда [№ 33392] (22 апреля 1910 г.) // ПСЗРИ. – 
Собр. 3-е. – СПб., 1913. – Т. ХХХ. – Отд. 1-е. – С. 546–547.
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18. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 
года / сост. Н.С. Таганцев. – СПб.: Государственная типография, 
1908. – 959 с.

19. Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьян-
ского правительства (СУ РСФСР):

1917. № 2. Ст. 27; № 4. Ст. 50; № 10. Ст. 154.
1918. № 26. Ст. 347, 420; № 43. Ст. 525; № 76-77. Ст. 818.
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20. Собрание законов СССР:
1926. № 35. Ст. 252.
1936. № 62. Ст. 455.
1937. № 66. Ст. 302.

21. Собрание постановлений и распоряжений Правительства 
РСФСР. 1948. № 4. Ст. 15.

22. Ведомости Верховного Совета РСФСР.
1965. № 40. Ст. 991.
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23. Ведомости Верховного Совета СССР.
1973. № 30. Ст. 393.
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1987. № 26. Ст. 385.

24. Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного 
Совета РСФСР. 1991. № 43. Ст. 1404.

25. Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного 
Совета РФ.

1991. № 28. Ст. 959.
1992. № 11. Ст. 521.
1993. № 10. Ст. 357; № 22. Ст. 794.
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СПРАВОЧНАЯ И УЧЕБНАЯ ЛИТЕРАТУРА

1. Административно-территориальное деление Сибири (август 
1920 г. – июль 1930 г.), Западной Сибири (июль 1930 г. – сентябрь 1937 
г.), Новосибирской области (с сентября 1937 г.) : (справочник) / сост. 
И. Ф. Астраханцева и др.; ред. А.Н. Козионова. – Новосибирск: Запад-
но-Сибирское книжное издательство, 1966. – 219 с.

2. Боль людская: Книга памяти жителей Томской области, ре-
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